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PROLOGO

Prologo

Todo el mundo estdi marcado por
crisis de origen natural o antrépico,
materializadas por fenémenos mads
violentos que recurrentes, en particular
inundaciones,  deslizamientos  de
tierra, rios de lodo, epidemias
y pandemias, cuyas desastrosas
consecuencias exacerban la pobreza.
Toda la humanidad estd amenazada.
Ningtn pais se salva, ni los ricos ni
los pobres. Por lo tanto, es importante,
e incluso  esencial, desarrollar
enfoques mutualistas para reducir las

vulnerabilidades y las catéstrofes.

Un hombre, un visionario, el General
George Saint Paul, enfrentado al
sufrimiento de los civiles durante las
guerras, pensé en la proteccién de
los Hombres y de los monumentos
culturales y, en 1931, cre6 una
Asociaciéon ~ denominada  “Lieux

de Geneve”. Cuarenta y un afios

después, esta asociacién se convirtié
en la Organizacién Internacional
de Protecciéon Civil con misiones
ampliadas a la protecciéon de las
personas y la preservacién de los
bienes y del medio ambiente contra
las catdstrofes, tanto de origen natural

como humano.

La Organizacién Internacional de
Protecciéon Civil (OIPC),en 90 afios de
existencia, bajo labatuta, sucesivamente
de seis Secretarios Generales ademas
del Fundador, se ha distinguido, en
el escenario internacional en general,
y en particular en sus Estados
miembros, a través de numerosas obras
concretas destinadas al desarrollo de
estructuras nacionales de Proteccién
Civil. Estas obras son mds eficaces
ya que responden rdpidamente a
las necesidades especificas de los
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Estados. Lo que en las misiones a
la vez de desarrollo y humanitarias
hace de esta Organizacién una amiga
cercana y segura de los Estados en el
contexto actual en el que nadie puede
prevalecerse de disponer solo de todos
los medios necesarios para hacer
frente a los riesgos de las catistrofes
de las que algunas son, por otra parte,
emergentes. La actual pandemia de la

Covid 19 es una prueba.

La OIPC pretende continuar sus
acciones desempefiando a otro nivel,
totalmente distinto, su papel en el
marco de Sendai 2915-2030 para
la Reduccién de los Riesgos de
Catistrofes, principalmente en un
entorno marcado por la explosion
demogrifica ademds del fenémeno de
urbanizacién no controladayde cambio
climatico; todo ello acentuado por la

vulnerabilidad de las comunidades.
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AVANT-PROPOS

La eficacia de las misiones de Ia
OIPC sera proporcional al nimero y
a la calidad de los actores implicados.
Cuantos mds miembros y socios
estratégicos haya, mds eficientes serdn
las acciones de prevencién, preparacion,
intervencién y rehabilitacién para las

comunidades mas resilientes.

Este documento es una especie de
biografia de esta institucién de nobles
ideales cuya tnica preocupacién es la

resiliencia de las comunidades.

Mariatou N. YAP

Secretaria General
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Equipo directivo

Desde hace algin tiempo,

nuestra organizacion pasa

por un periodo dificil, debido
en particular a una gestién
deficiente.

Las dltimas elecciones, que
han renovado las instancias
directivas, permiten esperar un

futuro mejor.

Por mi parte, no escatimaré
ningun esfuerzo para recuperar
su prestigio, junto con la nueva
Secretaria General. Deseo un
teliz aniversario a la gran familia

de la Proteccién Civil mundial.

Comandante General
Lazare Yago,
Director general
de Proteccion civil de la
Repiiblica de Burkina Faso
Presidente de la Asamblea
general de la OIPC

En la vispera de la celebracién
del 90 aniversario de la
Organizacién Internacional de
Proteccién Civil, deseo expresar
mi profundo agradecimiento a
los empleados de la Proteccién
Civil y de los demads servicios de
emergencia de todo el mundo,
por el valor y la valentia que
demuestran en el cumplimiento
de la noble misién de proteger a
la poblacién. Gracias a su trabajo
responsable, se han salvado
miles de vidas. {Sinceramente les

deseo prosperidad y bienestar!

Boobek E. Azhikeev
Ministro de situaciones de
situations emergencia
de Kirguistdn
Presidente del Consejo
ejecutivo de la OIPC
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EQUIPO DIRECTIVO

Al igual que cualquier trabajo
humano, la OIPC puede
mejorarse. En efecto, pretende
beneficiarse de los fallos que han
empafiado su funcionamiento
durante los dltimos tres afios
para recuperar su prestigio ante
la comunidad internacional.
Para ello, la OIPC cuenta con
la contribucién de todos y cada
uno para seguir desempefiando
su papel de “enfermera” en la
cabecera de las comunidades
estatales a través de acciones

concretas y tangibles.

Mariatou N. Yap

Secretaria General

ICDO / OIPC

Aprovecho este 90 aniversario de
la OIPC para felicitar a todos los
Estados miembros. Las ideas y
los principios que han estado en
la base de la creacion de nuestra
Organizacién han evolucionado
con el paso del tiempo, y se han
afiadido muevas tendencias.
Actualmente, la OIPC agrupa 60
paises y promueve los principios
de desarrollo de los servicios

nacionales de proteccién civil.

Ahora que celebramos este
evento histérico, deseo que
la Organizacién se refuerce
para que podamos contribuir
a mejorar las capacidades de

nuestros miembros para salvar !

Andrey Kudinov
Secretario General Adjunto
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La Organizacién Internacional
de Proteccién Civil (OIPC) celebra su

90° aniversario este ano 2021.

En efecto, esta Organizacién fue

fundada en 1931 por el
Médico General George Saint Paul.

En noventa afios, ha evolucionado al
ritmo de los retos, especialmente los
relacionados con la globalizacién y los

efectos del cambio climatico.

Asi es como la OIPC dejé de ser una
sociacion creada para proteger a las
A da para proteger a |
personas, los bienes y los monumentos
histéricos contra los estragos de la guerra,
para convertirse en una Organizacién que
trabaja para la proteccién y la asistencia a las
personas, asi como para la
preservacion de los bienes y del medio
ambiente contra las catistrofes, tanto de

origen natural como antrépico.
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Oricen
de l1a POIPC

El origen de la OIPC puede
percibirse en dos fases,
la primera, de 1931 a 1958
y la segunda, de 1958 a 1972.
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ORIGEN DE LA OIPC

De una Asociacion
a una
Organizacion
No gubernamental

(1931-1938)
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Imagenes de la Primera G

La idea de “Lieu de Geneve”
se me ocurrio en Soissons* en
el invierno de 1914-1915 y se
confirmo en mi mente en 1918 al
ver a la poblacion de una parte de
Somme huyendo bajo los disparos.

* Soissons es una de las ciudades martires de la Primera Guerra Mundial.
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nerra Mundial

Algunos de ustedes
quiza no hayan vivido la
guerra. Iin el fragor de los
combates, durante horas.
semanase incluso meses,
pasa la muerte.

ICDO / OIPC
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ORIGEN DE LA OIPC

Nacimiento

de la Asociacion

En 1931, el Médico-General jubilado, Dr.
George Saint-Paul, fundé la Asociacién
“Les Lieux de Geneve”en Paris. Se trataba
de una asociacién dedicada a la proteccién
de los civiles y de los monumentos
situacién de conflicto

histéricos en

armado. Era una idea revolucionaria.
Hasta entonces, nadie habia pensado
en los dafos colaterales causados a la

poblacién civil en los conflictos armados.

Hacer hincapié en la protecciéon de la
poblacién civil era una idea pionera. Con
el tiempo, la guerra afectaria cada vez
mids a la vida de los civiles. De hecho, el
Comité Internacional de la Cruz Roja
estimaba que mds del 97% de las victimas

de los conflictos armados eran civiles.

“Laidea de “Lieu de Genéve”se me ocurrid
en Soissons! au cours de 'hiver 1914-1915
et sest confirmée dans mon esprit en 1918
a la vue des populations d’une partie de la

Somme fuyant sous le feu ».

1 Soissons es una de las ciudades martires de la Primera
Guerra Mundial.

14

El Médico-General Saint Paul habia
participado en muchas campafas militares
en las colonias -Argelia, Tunez, Indochina
y Marruecos. En 1914, se le encomendé
la direccién del servicio de la Cruz Roja
en una parte del frente francés. Dirigia
sus tropas en algunas de las regiones mds
afectadas de Francia (Marne, Verdun, etc.)
y fue herido tres veces pero se negé a dejar
atrds a sus tropas. Incluso permanecié en
las trincheras durante cuatro meses con
sus soldados. La guerra de trincheras
era particularmente dura y peligrosa
para los soldados y probablemente fue la

caracteristica dominante de la Primera

Guerra Mundial.

Atemorizado por las perspectivas de
futuras guerras y consciente de lo que los
médicos deben a la paz, hizo campafa
para que, en el futuro,la Cruz Roja no sélo
cubriera las ambulancias y hospitales sino

también que, en determinados lugares
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ORIGEN DE LA OIPC

delimitados de antemano, declarados,

inscritos en los mapas, los nifios,
ancianos y mujeres pudieran refugiarse
a cubierto de los bombardeos y del gas.
En los tiempos modernos se denominan

corredores humanitarios.

La idea del Meédico-General Saint-

Paul era la siguiente: en aplicacién de

Estas zonas figurarian en los mapas de los
estados mayores y estarian absolutamente
exentas de cualquier bombardeo. Tuvo
la idea de darles el nombre de “Lieux de

Geneéve”.

ElGeneral Saint-Paul,bajolosseud6nimos
de Georges Espé de Metz y de Dr.
Laupts, tuvo una activa vida intelectual,
desde escribir poesia hasta escribir libros
cientificos sobre temas controvertidos
de la época, como la homosexualidad, la
psicologia, la conciencia y la memoria.
Sin embargo, muy pronto, el desarrollo de
la Asociacion se convirtié en su razén de

SEr.

El 28 de mayo de 1931,
la Camara de diputados
francesa reconocio la
existencia legal de
“Le Lieu de Geneve
para la proteccion
de las poblaciones civiles
en caso de guerra”

un convenio internacional, deberiamos,
desde tiempos de paz, antes de una época
de guerra, establecer un acuerdo entre los
diferentes paises, de zonas neutrales para,
en caso de guerra, internar a las mujeres,
especialmente las embarazadas, las
madres lactantes, los lactantes, los bebés,

los ancianos y los enfermos.

ICDO / OIPC 15
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Tan pronto como maduraron en su mente
laidea de zonas seguras y la posibilidad de
su aplicacién prictica, el General Saint-
Paul siguié desarrollando el concepto de
“Lieux de Geneve” desde un punto de
vista militar, juridico, psicolégico, moral o

filoséfico.

En un articulo titulado “Apelo al mundo
civilizado: el Lieu de Genéve” publicado
en el “Progres Médical” el 27 de abril de
1929, expuso su idea y la desarroll6 en una
serie de otros articulos, tanto en sus libros

y folletos como en conferencias publicas.

En 1930, el General Saint-Paul redacté el
texto delinforme que presenté ala Cdmara
de diputados francesa el parlamentario
Maurice Robert, que fue el primero en
exponer al parlamento una propuesta a

favor de los “Lieux de Genéve”.

16

Ginebra, quai des Bergues:
muchedumbre esperando a los
delegados de la 1% Asamblea
de la SdN. Foto: Archivos
historicos de la SAN.

El 28 de mayo de 1931, la Cimara de
diputados francesa reconocio la existencia
legal de “Le Lieu de Geneve para la
proteccién de las poblaciones civiles en

»
caso de guerra”.

La Asociacién experimenté ripidamente
un gran €xito y en muy poco tiempo
contaba con mds de 5.000 afiliados,
hombres y mujeres de diferentes
nacionalidades, de todas las condiciones,

opiniones y religiones.

Tras la Primera Guerra Mundial, y con la
creacién de la Sociedad de Naciones (SAN)
y la presencia de la Cruz Roja, la ciudad
de Ginebra se convirtié en un referente en

temas humanitarios, sanitarios, de derecho
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“Nunca mas” era el eslogan
clave de los diferentes
movimientos pacifistas!

internacional y, debido a ello, en el centro

del multilateralismo por excelencia.

La Asociacién de Lieux de Geneve y la
SAN eran la esperanza del pueblo en el
sentido de que la primera los protegeria
de los efectos de la guerra mientras que la
segunda podria, mediante negociaciones
pacificas, evitar la guerra y asi crear una

nueva era y un nuevo orden mundial.

Hasta los afios 1930, la SAN hizo un
buen trabajo, pero las grandes potencias
existentes rdpidamente volvieron a los
viejos hdbitos de la diplomacia secreta
y, con la crisis econémica de 1929, pagé
un precio muy alto. Posteriormente, la

Organizacién fue perdiendo importancia.

Los diversos movimientos pacifistas en
Europa continuaron su lucha. La gente
habia sufrido enormemente por esta

horrible guerra de 1914-1918, y muchos

estaban decididos a no volver a asistir a

ICDO / OIPC

« s
otra guerra. “Nunca mds” era el eslogan

clave de los diferentes movimientos

pacifistas.

Francia era el pais que mds habia sufrido
en términos de bajas en la Primera Guerra
Mundial de la que sali6é econémica, social
y politicamente afectada. Los gobiernos
cambiaban a menudo, y no era ficil
obtener la aprobacién de nuevas ideas,
pero el General Saint-Paul habia logrado

que las suyas siguieran adelante.

Général Saint-Paul
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“Se ha dicho, se ha repetido que
hubo terribles enfrentamientos en la
Convencion de Ginebra en la altima

guerra. Eis posible.”

Siguié defendiendo sus ideas, pese a
los obsticulos y las criticas a los que se
enfrentaba, especialmente por parte de
los ultrapacifistas. Al responder a estas
criticas, que desconocian la evidencia
de las realidades, Saint-Paul desarmaba
los argumentos de estos recelosos con

razonamientos irrebatibles.

Saint-Paul escribié: “Se ha dicho,
se ha repetido que hubo terribles
enfrentamientos en la  Convencién

de Ginebra en la ultima guerra. Es
posible. Es probable que haya habido
algunos desengafios. ;Qué iniciativa no
tiene alguno? Pero, snosotros mismos
crenunciamos a tomar el tren porque
a veces se producen catistrofes en
los ferrocarriles causadas por errores,

negligencias, crimenes o atentados?

18

Para llevar a cabo su proyecto, Saint-
Paul supo rodearse de colaboradores
leales, siendo los mds antiguos y activos el
Coronel Rofhdal, la sefiorita Nelly Delain,
el Conde Henry de Rofhignac, los Sefiores
Pol Henry, Valentin Bresle, y Roger de

Saint-Chamas, Abogado del Tribunal de
Paris y Asesor legal de la Asociacién.

El 8 de junio de 1935, a instancias de
la Asociacién de “Lieux de Genéve”, la
Cémara de diputados francesa adopté por
unanimidad una resolucién invitando a la
SAN a “estudiar los medios de constituir
en cada nacién, gracias a los acuerdos
ratificados por la Sociedad de Naciones,

los emplazamientos, lugares o zonas que

Ginebra: llegada de un convoy de grandes heridos
franceses. Crédito foto: DR
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“—e Pero,
¢NOosotros mismos
crenunciamos a
tomar el tren porque
a veces se producen
catastrofes en
los ferrocarriles
causadas por
errores, negligencias,
crimenes o
atentados?”

debian ser apartados, en caso de conflictos
armados, de todas las acciones y de todos
los fines militares...”. Su Informe fue
aprobado por unanimidad por la Cdmara
de diputados el mismo dia; la culminacién

con éxito de su obra es indiscutible

El3 de octubre de 1935, se cre6 en Ginebra
un Comité Internacional provisional bajo
la presidencia del Sr. Henri George, amigo
de Saint-Paul, con la ayuda de sus amigos
del Rotary Club en Ginebra, entre los
que se encontraban los hermanos Fatio y
Louis Favre. La accién de la Asociacion
continué con la creacién, en Ginebra, en
1937, también por iniciativa del General
Saint-Paul, de la Asociacién internacional
para la proteccién de las poblaciones civiles
en caso de conflicto armado, que seria la

asociaciéon matriz de “Lieux de Genéve”.

ICDO / OIPC

La eleccién de la sede de la organizacién
tue

consideraciones de Saint-Paul. Segun

matriz determinada  por las
él, las tradiciones humanitarias, que han
conferido a la historia de Ginebra una
impronta especial, predestinaron a esta
ciudad a “hacerse cargo de la gran obra”
teniendo como objetivo una nueva etapa

en la humanizacién de la guerra.

El General Saint-Paul creia que es la
ciudad de Ginebra donde nacié “el espiritu
Dunant” que seria capaz de “llevar al éxito
lo mds rdpidamente posible la obra recién
encomendada”. Lo mids triste es que el
General Saint-Paul fallecié el 7 de abril
de 1937 sin poder ver las realizaciones de

la organizacién en Ginebra.
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Lo mas interesante es ver el
auténtico legado de Saint-Paul,
sus ideas y como estas ideas
unicas y vanguardistas sentaron
las bases de la Asociacion...

El legado del
Dr. Georges

Saint-Paul

Para comprender el legado del fundador
de “Lieux de

retroceder en el tiempo a una época en

Geneve”, hay que
la que el mundo estaba gobernado por las
potencias coloniales, Inglaterra y Francia.
En el siglo XIX, Alemania bajo Bismarck
también comenzé a despertar y se volvié
cada vez mds agresiva. Alemania también

queria asegurarse un buen lugar.

George Saint Paul nacié el 17 de abril de
1870 en Metz, en el noreste de Francia,
concretamente en Lorena,zona geogréfica
muy influenciada por la rivalidad entre
nacionalistas franceses y alemanes. Naci6
unos meses antes de que estallara la guerra

franco-alemana en 1870.

El Tratado de Frincfort del 10 de mayo
de 1871 otorgdé a Alemania la mayor
parte de Alsacia y parte de Lorena, que
se convirtié en el territorio imperial de

Alsacia-Lorena.

20

Como resultado de esta guerra, Bismarck
mantuvo una gran autoridad enlos asuntos
internacionales durante dos décadas.
La determinacién francesa de recuperar
Alsacia-Lorena y el miedo a una nueva
guerra franco-alemana, asi como el temor
britinico sobre el equilibrio de fuerzas, se
convirtieron en factores en las causas de la

Primera Guerra Mundial.

A pesar de las circunstancias antes
mencionadas, George Saint-Paul, que
era un alumno brillante, continud sus
estudios. Asi es como fue galardonado
por la Facultad de Lille y la de Lyon.
Dedicé su tesis a las funciones cerebrales
de artistas y escritores, bajo la supervisién
de Alexandre Lacassagne, catedritico de

medicina forense de la Facultad de Lyon.
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George Saint-Paul, estudiante en

la Facultad de Medicina de Lyon

En 1893, Saint-Paul se incorporé al
ejército francés, donde se convirtié en
Mayor adjunto del 91° Regimiento de
Infanteria. Destinado el primer lugar a
Mgézieres, fue ascendido en 1895 antes
de ser enviado a Argel, al Hospital
Dey, donde llegaban los repatriados de
Madagascar. Mds tarde, fue enviado a
Tanez, para luego convertirse en Director
Médico de Camilleros en 1914 durante
la Primera Guerra Mundial. En 1926,
fue nombrado Director del Servicio de
Salud Militar en Nancy con el grado de
Médico-General.

Se ha hablado mucho de la experiencia de
Saint-Paul en la guerra, en las colonias,
por lo que no nos detendremos en estos
hechos. Lo mis interesante es ver el
auténtico legado de Saint-Paul, sus ideas
y cémo estas ideas Gnicas y vanguardistas
sentaron las bases de la Asociacién que
a lo largo de los afios se convirtié en la

Organizacién Internacional de Proteccién

Civil (OIPC).

ICDO / OIPC

El primer Convenio de Ginebra para el
Mejoramiento de la suerte de los militares
heridos en los ejércitos en campana se
redacté el 22 de agosto de 1864. Fue el
primero de una serie de cuatro Tratados

Ginebra”.

Sienta “las bases de las normas del

denominados “Convenio de

derecho internacional para la proteccién

)

de las victimas de los conflictos armados.’

Este primer Tratado fue profundamente
revisado y modificado en 1906, luego
en 1929 vy, por ultimo, en 1949. Estd
intrincidamente vinculado a la accién del
Comité Internacional de la Cruz Roja,
que fue su impulsor, pero que también

habia requerido ampliar su aplicacién.
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Era médico y militar,
y habia visto horrores
durante la Primera

Guerra Mundial.

George Saint-Paul,
estudiante en Lyon

Es probable que la primera Convencién
de Ginebra sirviera de catalizador a Saint-
Paul para la creacién de su Asociacién de
“Lieux de Geneve”. Era médico y militar,
y habia visto horrores durante la Primera
Guerra Mundial. Dijo: “Algunos de
ustedes quizd no hayan vivido la guerra.
En el fragor de los combates, durante
horas, semanas e incluso meses, pasa la
muerte. Nunca deja de rozar a los seres
humanos. No hay nada mds conmovedor
que los largos o precipitados silbidos
del obus, las sacudidas con las que hace
temblar la tierra, salvo quizis el zumbido
de la bala invisible, nada mas desgarrador
que el chasquido seco del disparo y el
vuelo ligero de la bala invisible, salvo

quizds el envolvimiento lento, progresivo

22

por las ondas envenenadas de olas aéreas
cuyo veneno abraza y quema lentamente

los pulmones.”

El Comité Internacional creado en
Ginebra en 1935 por Henri George,
conté con el apoyo moral del Comité
Internacional de la Cruz Roja. Esta
colaboracion se materializé en una serie
de hechos. En este contexto se encuentra
la exposicién del 2 de diciembre de 1935
en el Rotary Club de Glarus, realizada
por el Dr. Grieder-Tschudi sobre la Cruz

Roja y los Lieux de Genéve.*

Se aprecia claramente que el movimiento
de Rotary Clubs® apoyaba a Saint-Paul
y a la sucursal de Ginebra de “Lieux
de Geneve”. En esa época, los Rotary

Clubs eran un fenémeno relativamente

2 El Rotary naci6 gracias a Paul Harris. El 23 de febrero de
1905, este abogado de Chicago decidié reunir a hombres de
negocios de diferentes origenes en torno a una mision: inter-
cambiar ideas y crear amistades sinceras y duraderas. Con
el tiempo, el alcance y la vision del Rotary se extendieron
gradualmente a la accion humanitaria. Sus miembros tenian
una amplia experiencia en la resolucién de problemas, a niv-
el local y mundial.
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Pasemos ahora a los “Lieux de
Geneve”. Su importancia sélo puede
comprenderse plenamente cuando somos
conscientes de las tareas realizadas por
la Cruz Roja. Las consideraciones que
militan a favor de apoyar esta obra son
las siguientes: a pesar de las prohibiciones
(Ia m4s reciente en 1925), la “Guerra de
los gases” adquiere una gran importancia
para el futuro. Lo mds grave es el hecho de
que también amenaza a la poblacién civil
e incluso estd destinada a ser utilizada
en su contra con objeto de sembrar el
terror y la desmoralizacién. Segin el
General Dr. Saint-Paul, estos “Lieux de
Geneve” deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) Deben estar suficientemente alejados
de cualquier centro que pueda estar
expuesto a bombardeos y a cualquier
estructura militar;

b) Deben ofrecer todas las garantias
desde el punto de vista de la higiene y
estar abiertos a la posibilidad de recibir
una afluencia inesperada de ocupantes;
c¢) Los “Lieux de deben

designarse con precisién en tiempo de

Geneéve”

paz, en todos los mapas geogrificos;
d) Deben, desde el inicio de la guerra,
control de

estar bajo el personas

reclutadas en paises neutrales, que
habrin sido nombradas en tiempo de
paz. Tendrin como misién informar de
cualquier violacién del Convenio o de
cualquier uso de un “Lieu de Genéve” con
fines militares. Cualquier violacién de un
“Lieu de Genéve” conllevara sanciones.

Y continda en su exposicion. ..

ICDO / OIPC

¢Es realizable la idea de los “Lieux de Geneve”?

Creo que, a pesar de algunas dudas, se puede responder
afirmativamente. Sin embargo, cada pais tiene un gran
interés en garantizar que las partes menos protegidas de
su poblacién estén a salvo durante la guerra. ;A quién
puede beneficiar la destruccién de una zona neutral?
iA nadie! Por otra parte, la responsabilidad moral seria
enorme para un agresor, ya que sélo serian victimas seres
inocentes e indefensos. ;Quién comete el error de provocar
represalias por un ataque? Aunque la dltima guerra dio
lugar a numerosos actos de barbarie, no obstante se puede
decir que el Convenio de Ginebra fue generalmente
respetado en lo relativo a la proteccién de los enfermos y
heridos. Esto redundaba en interés de ambas partes. Asi
es como se salvaron cientos de miles de vidas humanas.
Hoy en dia existen medios infalibles que permiten que
se conozcan estos territorios neutralizados de dia o de
noche. El miembro del Rotary Vuilleumier, que traté este
tema en su Club de Montreux-Vevey, no comprende (y
con razén) que la Liga, que desde hacia 5 afios propagaba
la idea de “Lieux de Geneéve”, sélo habia reunido a unos
5.000 afiliados a pesar del contenido cautivador de su
programa. Tal como mencionaba, el Gobierno francés fue
invitado a suscitar el interés de la Sociedad de Naciones
en la causa de los “Lieux de Geneve”...

Personalmente, agradeceria una decisién que permitiera
fundar los “Lieux de Genéve”. Su oportunidad, o mds
bien su necesidad, estd fuera de toda duda. Pero, sobre
todo, estaria feliz de ver que el Movimiento del Rotary
adoptara seriamente esta causa. Se trata de una cuestién
que interesa tanto a toda la humanidad como a cada uno
de nosotros.

Dr W. Grieder-Tschudi
Rotary Club de Glarus
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Con el paso del tiempo, Rotary
Internacional contribuyo a la
difusion de las obras humanitarias

en todo el mundo.

nuevo. Con el paso del tiempo, Rotary
International contribuyé a la difusién de
las obras humanitarias en todo el mundo.
A Tépoque de Saint-Paul, cétait une
organisation issue de la bourgeoisie. Rien
que de voir la liste des membres genevois
a Iépoque on se rend bien compte que

I’Association avait des appuis solides.

En los archivos histéricos de la SdN,
se encuentra el cartel de una de sus
conferencias. Se lee “El miércoles 3 de
junio de 1936, tuvo lugar una conferencia
publica sobre los “Lieux de Geneve”y la
fundacién en Ginebra de una asociaciéon
para la humanizacién de los conflictos
armados por el Dr. G. Saint-Paul (de
Paris)... en la Salle Centrale, Place de La

Madeleine en Ginebra.”

El equipo de Ginebra era dindmico y
luchaba para promover la causa de la
organizacién. Menos de un afio después,en

1936,se creé un Comité Ejecutivo formado

por ciudadanos suizos, entre los cuales,
el profesor Léopold Boissier, Secretario
General de la Unién Interparlamentaria,

que acepto la presidencia.

En el boletin de la Asociacién, en fecha de
octubre a diciembre de 1936, el General
Saint-Paul escribié: “Bajo la presidencia de
uno de los hombres m4s eminentes de Suiza,
Léopold Boissier, Secretario General de la
Unién Interparlamentaria, Vicepresidente
de la Asociaciéon suiza para la SN se
constituyé el Comité definitivo de los Lieux
de Geneve el 8 de octubre en Ginebra. No

Invasion japonesa de

Manchuria. Foto: DR
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Cartel. La guerra civil
espaiiola. Foto: DR

hace falta decir que volveremos a hablar
de esta creacién de importancia esencial y
que sabremos expresar nuestro profundo
reconocimiento a Nuestros amigos suizos.
Digamos simplemente hoy que el Comité
suizo para los Lieux de Genéve actuard con
plena independencia, con total autonomia,
y no se involucrard en modo alguno en las
acciones y controversias que tengo y tendré
que afrontar. Pero que sepa que si recurre
a nosotros, encontrard a la Asociacién
parisina y a su presidente entregados y
dispuestos a colaborar de la manera mas
afectuosa.

Sefialemos que -aunque el Comité
definitivo ain no se habia constituido- el
Comité provisional de Ginebra, presidido
por nuestro infatigable amigo Henri
George, intervino en los acontecimientos

de Espafia’.

3 La Guerra de Espaia (también conocida como Guerra Civ-
il Espanola) fue un conflicto que tuvo lugar en Espana del 17
de julio de 1936 al 1 de abril de 1939 entre el bando repub-
licano, orientado hacia la izquierda y la extrema izquierda,
compuesto por los leales al gobierno legalmente estableci-
do de la Segunda Republica, los comunistas, los leninistas
y los revolucionarios anarquistas, contra los nacionalistas,
los rebeldes golpistas de derechas y de extrema derecha,
dirigidos por el general Franco.

ICDO / OIPC

Silas dificultades actuales en las relaciones
con este pais no nos permiten dar detalles
de los resultados de este intento, al menos
tenemos razones para creer que estd
contribuyendo a cierto alivio. Pero -y
lo repetimos por enésima vez- es antes
de que se desencadenen los conflictos
armados cuando debemos pensar en los

Lieux de Geneve y prepararlos”.
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Conwvenio de Ginebra de 1949.
Foto: DR Cruz Roja

En el Journal de Geneéve del 8 de octubre
de 1936, se puede leer “...hoy, jueves, se
ha constituido un comité para llevar a
cabo la creacién de los Lieux de Geneéve,
lugares en los que, en caso de guerra, se
pondrin a salvo a las mujeres, los nifios y
los enfermos. El Sr. Léopold Boissier ha
aceptado presidir el comité de iniciativa.
La

tiene una tragica actualidad debido a la

labor  humanitaria ~emprendida
Guerra Civil espanola: jcudntas victimas
inocentes se habrian podido evitar si los
Lieux de Genéve se hubieran organizado

en cuanto comenzaron las hostilidades!

26

Este comité, fundado para los Lieux
de Geneve y para la humanizacién de
los conflictos armados, intervino en la
Guerra Civil espafiola con llamamientos
al  Presidente de la
en Madrid,

de la Junta Nacional en Burgos y al

Republica
espafiola al Presidente

Embajador de Argentina en Hendaya”.

Por su parte, el Sr. Henri George renuncié
a la presidencia de la organizacién para
poder dedicarse exclusivamente a la parte
activadel trabajo como Secretario General.

El1 Coronel de divisién Guillaume Fauvre,

ICDO 7/ OIPC
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El relevo lo tomo Henri
George, que se convirtio en el
primer Secretario GGeneral de

Vicepresidente Primero del Comité
Internacional de la Cruz Roja acepté la

Presidencia de Honor.

“El Médico-General George Saint-Paul,
que por su generosa iniciativa adquirié
el derecho al titulo de “benefactor de la
humanidad”, desdichadamente sucumbié
el 7 de abril de 1937 a una angina de pecho
en su castillo de Rassay en Genillé en Indre
y Loira, Francia. A pesar del fallecimiento
del General Saint-Paul, sus amigos y fieles
colaboradores siguieron luchando por sus

ideas.

El relevo lo tomé Henri George, que se
convirtié en el primer Secretario General
de la Asociacién. El 24 de junio de 1937,
la sucursal de Ginebra fue oficializada

mediante la adopcién de los estatutos

ICDO / OIPC

Ia Asociacion.

y la formacién definitiva del Comité
Ejecutivo, cuya presidencia, a peticién del

Sr. Boissier, pasé al profesor Louis Favre.

La implicacién de su trabajo en los
conflictos se refleja en sus éxitos. Primero,
en 1936, la creacién de las zonas de
refugio en Espafia durante la guerra civil,
y luego,en 1937, de las zonas de Shanghii,
Nantao, Hankou y Nankin tras el ataque

japonés®.

4 La Segunda Guerra Chino-Japonesa fue un conflicto mili-
tar que durd de 1937 a 1945, y comenz6 con la invasion de
la parte oriental de China por el Ejército Imperial Japonés.
Seis anos después de la invasion de Manchuria, el Imper-
io japonés continud su politica expansionista en China. El
ataque japonés provoco una tregua en la guerra civil de
diez anos entre el Kuomintang y el Partido Comunista Chi-
no, y ambos movimientos formaron una alianza contra el
invasor. El conflicto chino-japonés, especialmente mortife-
ro, tuvo graves consecuencias para la historia de China y
para el equilibrio geopolitico de la region en las décadas
siguientes.
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Joseph Avenol Secretario General de la
Sociedad de Naciones del 3 de julio de
1933 al 31 de agosto de 1940

El lobbying ante

la Sociedad
de Naciones (SdN)

En 1938, el Sr. Favre y Henri George se
reunieron finalmente con Joseph Avenol’,
Secretario General de la SAN en Ginebra,
después de haber intentado en vano

contactar con él en varias ocasiones.

La primera carta esti fechada el 1 de
mayo de 1938 y dice:

“Sefior Secretario General;

Suponiendo que pueda interesarle
estar informado de nuestro programa
de accién, que se estd llevando a cabo
en completo acuerdo con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, y con el
apoyo del Departamento Politico Federal
en la persona del sefior Motta, le rogamos
que tenga a bien indicarnos el dia y la hora
en que le convendria recibir a nuestro
Presidente, el Prof. Louis Favre, asi como

al abajo firmante

5 Joseph Avenol fue un alto funcionario francés, diplomati-
co, Secretario general de la Sociedad de Naciones desde
el 3 de julio de 1933 hasta el 31 de agosto de 1940. Per-
sonaje controvertido, con simpatizantes de Pétain y fascis-
tas, fue expulsado de la Sociedad de Naciones por su propio
personal en 1940.

28

En esta espera, le presentamos, Sefior
Secretario General, el testimonio de
nuestra mds alta consideracion. Carta
firmada por Henri Georges con posdata.
Para que ya pueda hacerse unaidea general
de nuestra organizacién, nos permitimos
adjuntarle algunos documentos. (Entre
los cuales la lista de personalidades que

forman parte del comité).”

Al no recibir respuesta, el Sr. Henri
George insisti6 de nuevo. En una
carta fechada el 18 de mayo de 1938,
escribié: “Sefior Secretario General, Nos
permitimos confirmarle nuestra carta
del 1 del mes en curso y le adjuntamos,
acerca de nuestra actividad, el articulo
publicado en el “Journal de Geneve”.
Esperando que sea posible que nos reciba
uno de estos dias, acepte, Sefior Secretario
General, el testimonio de nuestra mds

alta consideracién. Carta firmada por

ICDO 7/ OIPC
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Conferencia de desarme,
Caricatura politica britdnica
Archivos Historicos de la Sociedad de Naciones

el Comité Internacional, el Secretario

General, Henri George”

Unos dias después, Henri George y el
Sr. Louis Favre se reunieron con Joseph
Avenol, y hemos encontrado en Internet
esta nota, escrita por el propio Avenol en
la que dice:

“La Sociedad de Naciones y los Lieux de
Geneve. El 23 de mayo de 1938. “Recibi
a los Sres. Favre y George, quienes me
expusieron y desarrollaron sus peticiones.
Les respondi que, si bien la Sociedad de
Naciones hasta la fecha se habia abstenido
deliberadamente de ocuparse de las
operaciones de guerra y sus consecuencias,
la proteccion de la poblacién civil contra

habia

en muchas

los bombardeos aéreos sido,

recientemente, ocasiones,

objeto de mi preocupacion.

Si desean que se realice otro estudio, la
mejor manera de conseguirlo seria que una

o mids delegaciones presenten esta cuestion

a la Asamblea.”

ICDO / OIPC

En julio del mismo afio, un funcionario
internacional, el Sr. Friis, transmitié el
expediente al Sr. Thanassis Aghnides,
Subsecretario General de la SAN con una

pequena nota escrita en inglés...

“Creo que es conveniente destacarlo entre
los expedientes que presentan un especial
interés en caso de investigaciones sobre
los bombardeos aéreos y la protecciéon de
la poblacién civil. El Comité de “Lieux
de Geneéve”, denominado organizacién
internacional, estd compuesto
exclusivamente por ciudadanos suizos.
estin en estrecho

Varios miembros

contacto con otras organizaciones
internacionales en Ginebra (Cruz Roja,

Unién Interparlamentaria, etc.).

El propésito de la organizacion es trabajar
para el establecimiento de lugares de
refugio para no combatientes en guerra
internacional o civil (Lieux de Genéve),
para situarlos bajo una tutela neutral. En
la medida de lo posible, los Acuerdos

relativos al establecimiento de tales
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lugares de refugio deberian formalizarse y

tomar las disposiciones en tiempo de paz.

Parece que se han obtenido algunos
resultados pricticos tanto en Espana
como en China. Durante una visita que
dos de los dirigentes de la organizacién
hicieron al Sr. Avenol el 23 de mayo, este
ultimo opind que, si bien se consideraba
conveniente que la Sociedad fuera mis
lejos en este ambito en particular, éste no
era el caso. Hasta ahora, la cuestién podria
ser planteada por una o mis delegaciones

a la Asamblea.”

El afio 1938 estuvo marcado por muchos
eventos politicos y la crisis dentro de
la. SAN se agravé. En Alemania, los
acontecimientos de 1938 culminaron
las presiones de Alemania y los nazis
austriacos para unificar las poblaciones

alemanas y austriacas dentro de una

30

Session extraordinaire de I’Assemblée
Générale de la Société des Nations,

en 1937. Crédit photo : DR

misma nacién. En los afos previos al
Anschluss, la Alemania nazi apoyé al
partido nazi austriaco en su intento de
conquistar el poder y de dotar a Austria

de un gobierno nazi.

A pesar de la tensa situacién internacional,
los miembros de la Organizacién no
se rindieron. En julio de 1938, habian
creado una seccién en Luxemburgo. En
un articulo publicado en la prensa radical,
en fecha 9 de noviembre de 1938, se lee:
“El Comité internacional de informacién
y accién para la proteccién de la poblacién
civil en tiempo de guerra, creado en
Luxemburgo el pasado 4 de julio, se
reunio el 28 de octubre en el Palacio Gran
Ducal, bajo la presidencia de S.A.R. el

Principe de Luxemburgo.
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La Conferencia de Desarme,
Caricatura politica 1932, Archivos
Historicos de la Sociedad de Naciones

La préxima reunién del Comité se

celebrard en Luxemburgo durante el mes

de enero de 1939.”

A pesar del contexto dificil, si no
imposible, y con una SAN sumida en una
profunda crisis, los amigos de Saint-Paul
siguieron luchando por sus ideas. Sus
huellas todavia se encuentran enla SAN en
1941. El Secretario General Avenol habia
sido apartado de sus funciones debido
a sus simpatizantes nazis. Daso que el
personal era reducido algunas actividades
se transfirieron a Estados Unidos, en
particular a la Universidad de Princeton,
lo que dificulté atin mds el trabajo de
Henry George que, sin embargo, continué
trabajando y promoviendo las ideas de
Saint Paul.

En 1940, los Lieux de Genéve habian
enviado una comisién neutral a Finlandia,
mientras que durante la dltima fase de la
Primera Guerra Mundial, la Asociacién

“Lieux de

consiguié acuerdos locales entre los

Francesa de los Geneéve”
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beligerantes. En esa época, la Asociacién
creada por el General Saint-Paul era
una organizacién humanitaria privada,
con secciones nacionales en Francia,

Alemania e Italia.

En 1944, los vencedores de la guerra
decidieron reemplazar la Sociedad de
Naciones por las Naciones Unidas.

En Ginebra,

del personal estaban haciendo todo lo

los dltimos miembros
posible para garantizar la transicién y
encontramos la dltima carta de la SAN
dirigida a Henri George.

Desdichadamente, mds tarde sus
intervenciones no tuvieron éxito. Ademis,
acabada la Segunda Guerra Mundial,
todo el mundo queria olvidarla lo antes
posible y con ella la proteccién de los

civiles.
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GINEBRA, 30 de julio de 1945.

Muy Serior mio:

Tengo el honor de acusar recibo de su carta del
20 de julio sobre la cuestion de la proteccion de

la Paélacio’n civil en caso de guerra.

Me tomo la libertad de referirme a la carta que
la Secretaria le envid el 16 de octubre de 1941,
y en la que le proporciond algunos documentos
relacionados con la cuestion antes mencionada,
entre otros el suplemento especial N° 186 del
Diario Oficial: Acta de la 3¢ Comision de la 194
Asamblea, cuyo orden del dia incluia la cuestion
de la proteccion de la poblacion civil en caso de

guerra.

En lo relativo en particular a la resolucion de
la Cdamara de diputados francesa del 8 de junio
de 1935, no parece que el Gobierno francés haya

dado curso a esta iniciativa.

Sin embargo, la cuestion fue inscrita en el orden
del dia de la Asamblea a raiz de un telegrama
del Gobierno espatiol en fecha del 10 de agosto
de 1938 (Anexo I, pagina 37 del citado
documento). Una comunicacion sobre el mismo
tema habia sido transmitida previamente al
Secretario General por el Gobierno cubano

el 2 de junio de 1938 (Anexo I del mismo
documento).

Le ruego acepte, Serior, el testimonio de mi mds

alta consideracion.

Peter ANKER. Miembro de Seccion,

Deparz‘amento.
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La posguerra

En 1946, el alcalde de Saint-Gall, el Sr.
Anderegg, diputado en el Parlamento
Federal suizo, presenté6 un postulado
basado en la labor humanitaria de Henri
Dunant, fundador de la Cruz Roja, y en
las acciones emprendidas a instancias
de los “Lieux de Geneve”. Solicitd
al gobierno suizo que examinara el
problema de la neutralizacién de ciudades,
zonas y regiones en caso de guerra. La
consecuencia fue la convocatoria de la
Conferencia diplomitica de Ginebra en
1949, en la que los delegados y expertos
de mds de 60 paises redactaron los nuevos

convenios conocidos como Convenios de

Ginebra de 12 de agosto de 1949.

La idea del Saint-Paul

encontré algunas realizaciones juridicas

General

internacionales en el Convenio relativo
a la proteccién de las personas civiles
en tiempo de guerra, el llamado Cuarto

Convenio de Ginebra.
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Firma del Convenio de Ginebra durante la
Conferencia diplomdtica de Ginebra de 1949
J- Cadoux/ICRC Archivos

En 1949, tras la firma de los cuatro
convenios diplomdticos de Ginebra, los
Lieux de Geneéve se interesaron por la
realizacién practica de zonas de refugio

para la proteccién de los no combatientes.

Fue durante este afio jubilar, es decir
en 1951, cuando Milan Bodi, diputado
Secretario General, fue llamado a suceder
a Henri George, fallecido el 6 de mayo
de 1951, tras una corta enfermedad, a la
edad de 77 afios. El Sr. Bodi fue Secretario
General de la OIPC de 1951 a 1986.

El nuevo Secretario General asumié
la direccién de la Asociacién en plena
guerra de Corea, una guerra que, pocos
meses después, puso de manifiesto los
limites de la aplicacién de los Acuerdos
Internacionales. Este fue el comienzo
de la segunda fase de la actividad de
la Asociacién “Lieux de Genéve”. Se

trataba de estudiar la puesta en prictica
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de la evacuacién y el acondicionamiento
previo de los lugares donde se alojarfan
los evacuados. En 1951, la Municipalidad
de Lausana (Suiza) estuvo de acuerdo con
esta accion préctica y, en colaboracién con
la Secretaria General de los “Lieux de
Geneve”, elaboré planes detallados para
la organizacién y construccion de un lugar
de refugio para la poblacién de Lausana.
Ademis, la Secretaria General continué
sus trabajos sobre la organizacién de los
servicios locales de proteccién civil, la
proteccién industrial y, entre otras cosas,
adaptd, en francés, un folleto editado
por la administracién norteamericana de
proteccién civil sobre la proteccién contra

las armas atémicas.

Esta reunion se conocera

posteriormente, en la

cronologia de la OIPC como
la 12 Conferencia mundial de

Proteccion civil.
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Convenios de Ginebra

El primer Convenio de Ginebra para el
Mejoramiento de la suerte de los militares
heridos en los ejércitos en campafia se
redacton el 22 de agosto del864. Fue el
primero de una serie de cuatro tratados
denominados “Convenios de Ginebra”.
Sienta “las bases de las normas de derecho
internacional para la proteccién de las

de los

Este primer tratado fue profundamente

victimas conflictos armados”.
revisado y modificado en 1906, luego
en 1929 vy, por dltimo, en 1949. Estd
intrincadamente vinculado a la accién del
Comité Internacional de la Cruz Roja, que
fue su impulsor pero que también habia

requerido ampliar su aplicacién.

Es probable que la primera Convencién de
Ginebra sirviera de fuente de inspiracién
a Saint-Paul para crear su asociacién de
“Lieux de Geneve”. Era médico y militar,
y habia visto horrores durante la Primera
Guerra Mundial. Dijo “Algunos de ustedes
quizd no hayan vivido la guerra. En el
fragor de los combates, durante horas,
semanas e incluso meses, pasa la muerte.
Nunca deja de rozar a los seres humanos.
No hay nada mds conmovedor que los
largos o precipitados silbidos del obus,
las sacudidas con las que hace temblar
la tierra, salvo quizds el zumbido de la
bala invisible, nada mas desgarrador que

el chasquido seco del disparo y el vuelo

ligero de la bala invisible, salvo quizds el
envolvimiento lento, progresivo por las
ondas envenenadas de olas aéreas cuyo
veneno abraza y quema lentamente los

pulmones.”

La idea del General Saint-Paul encontré
alguna realizacién juridica internacional
en el Convenio relativo a la proteccién de
personas civiles en tiempo de guerra, el

llamado Cuarto Convenio de Ginebra.

En 1949, tras de la firma de los cuatro
convenios diplomidticos de Ginebra, los
Lieux de Genéve se interesaron por la
realizacién prictica de zonas de refugio

para la proteccién de los no combatientes.

En 1951, veinte afios después de su
fundacién, la Asociacién Internacional
de Lieux de Geneve seguia tratando de
poner en préctica las ideas de su fundador
de preparar y establecer, en tiempo de
paz, lugares de refugio para la poblacién
civil, esas “zonas de seguridad” que los
beligerantes se comprometerian a respetar
en virtud del derecho humanitario,

explicitamente expresado en los Convenios

de Ginebra del 12 de agosto de 1949.
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Primera conferencia internacional,
de Berlin, en junio de 1954

Con este objeto, en 1954 se celebré en
Berlin una Conferencia internacional
sobre el tema “El problema de la
proteccién de las poblaciones civiles en
tiempo de guerra mediante la creacién y
el reconocimiento de zonas neutralizadas
y ciudades abiertas”. Esta reunién se
conocerd posteriormente en la cronologia

de la OIPC como la 12 Conferencia
Mundial de Proteccién Civil.

A raiz de las resoluciones adoptadas por
los congresistas de Berlin, la Asociacién
Internacional procedié a sensibilizar
a muchos paises sobre el principio
de preparacién de lugares de refugio
en colaboracién con las instituciones

nacionales de proteccién civil.

En de 1956, el “Bulletin
d’information des Lieux de Genéve” se
titulaba PROTECTION CIVILE vy

su editorial auguraba la transformacién

julio
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de la Asociacién con el desarrollo de
organismos nacionales de proteccién civil

en los diferentes paises.

Ademis del Boletin Informativo, se habia
creado un servicio de documentacion,
ampliando asi las fuentes de informacién
e inteligencia en los distintos dmbitos de

la proteccién civil.

La Asociacién, a pesar de algunas
dificultades debidas a su tamafio y a su
cardcter voluntario, pudo organizar la II
Conferencia Internacional de Proteccién
Civil en enero de 1957, en Florencia,
Italia, con el tema “La proteccién civil
frente a las destrucciones masivas’.
Estuvieron representados doce paises,
Alemania, Bélgica, Bulgaria, Espafia,
Francia, Grecia, Israel, Italia, Polonia,
Suiza, Turquia y Yugoslavia, asi como 5
organizaciones, el Comité Internacional

de Medicina y Farmacia Militares, la
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El Comité Internacional de entonces
estaba formado por los siguientes
cuatro paises: Filipinas, Republica
Arabe Unida, Turquia y
Union Sudafricana.

Academia Internacional
de Medicina, el Instituto
Internacional de
Castillos Histéricos, la
Union Légion dORO y
la Unién Médica Latina.
Se votaron y adoptaron
varias resoluciones
importantes, entre
las cuales la Carta de
Florencia y la resolucién
sobre la proteccién delos
bienes culturales. Esta
Conferencia  también
asigné a la Asociacién
Internacional  “Lieux
de Genéve” una nueva
tarea,  especialmente
la. de ampliar su
actividad al conjunto
de los problemas que
afectan a la proteccién
del Hombre y de su

entorno ambiente,
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convirtiéndose en una Organizacién

Internacional  especializada en los
problemas de proteccién civil. Asi, en una
de sus resoluciones,la Conferencia solicité
a la Organizacién que acogiera en su seno
a los organismos nacionales de proteccién
civil a los que se otorgarian derechos y
deberes, que constituyera un érgano de
gobierno formado por representantes
delegados oficialmente por los distintos
paises, y convertirse asi en una auténtica
organizacién internacional de proteccién

civil.

A raiz de ello, la Asociacién de Lieux
de Genéve modificé profundamente su
estructura en la Asamblea General del 10
de enero de 1958, creando un verdadero
Comité Internacional, renunciando asi a
su titulo,cuya consonancialocal se prestaba
a menudo a confusiones. Siguiendo esta
senda, amplié sus misiones, mds alld de la
evacuacion de civiles, a todas las medidas
de proteccién y previé la implicacién de
los organismos nacionales de proteccién
civil, a los que se concederian derechos y

deberes.
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La conférence a eu lieu a I'hétel
PEsplanade, a Berlin en juin 1954

Es asi como nacié una Organizacién
No

Organizacién

denominada
de
Proteccién Civil (OIPC), cuyo presidente

Gubernamental

Internacional

tue el Sr. Pierre Guinard, que sustituyé a
Edmond Fatio, uno de los fundadores de

la organizacion.

Esta denominacién era la recomendada
por la Conferencia de Florencia, ya que
enmarcaba mds exactamente las tareas
asignadas a la nueva Organizacién, que
se refleren al establecimiento de una
estrecha relacién entre los organismos
de
la realizacién de estudios

de

como a facilitar el

proteccién civil, al fomento vy
sobre los
diferentes

problemas proteccion,

asi intercambio
de experiencias y la coordinacién de
esfuerzos para el establecimiento de
una proteccién civil eficaz que cubra los
dmbitos de la prevencion, la preparacién y

la intervencién en caso de catistrofe.
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Visita organizada al CERN", Ginebra

* La Organizacion europea para la investigacion nuclear, habitualmente
designada con el acronimo CERN (del nombre del Consejo europeo para la
investigacion nuclear, el mayor centro de fisica de particulas del mundo)

Ademis, los nuevos Estatutos del 10 de
enero de 1958 preveian dos categorias de
miembros: activos, con derecho a voto,
reservados a los organismos de proteccién
civil; y asociados, sin derecho a voto,
reservados a las personas y agrupaciones
privadas interesadas en los problemas de

proteccién civil.

El 6rgano superior de ejecucién, el
Comité Internacional, estaba formado
por un miembro por pais, mientras que
la Mesa Ejecutiva y la Secretaria General
asumian respectivamente las tareas de
direccién y ejecucion entre las sesiones
del Comité Internacional. El Comité
Internacional de aquel momento estaba
tormado por los siguientes cuatro paises:
Filipinas, Republica Arabe Unida, Turquia
y la Unién Sudafricana. Para facilitar
el estudio de problemas especificos y
la realizacién de las tareas asignadas, el
Comité Internacional creé comisiones

permanentes de expertos.
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En base a sus nuevos estatutos, la
OIPC organizé, en mayo de 1958, la
IIT Conferencia mundial de Proteccion
Civil en Ginebra, que reunié a 130
participantes procedentes de 33 paises:
Austria, Bélgica, Bulgaria, Canads,
China, El Salvador, Espana, Estados
Unidos, Filipinas. Francia, Gran Bretafa,
Guatemala, Hungria, Irak, Irdn, Israel,
Italia,
Mboénaco, Paises Bajos, Pakistin, Peru,
Arabe  Unida,

Republica Dominicana, Rumania, Suecia,

Liechtenstein, = Luxemburgo,

Polonia, Republica
Suiza, Turquia, Unién de Republicas

Socialistas  Soviéticas y  Yugoslavia.
También estuvieron presentes numerosas

organizaciones internacionales.

Esta III Conferencia internacional de
proteccién civil coronaba los esfuerzos de
la Asociacion de los “Lieux de Geneéve”y

de la OIPC durante los 27 primeros afios

Sello “Proteccion civil”
Peligro radiactividad
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Visita ovganizada

al CERN, Ginebra

de existencia. No obstante, las amenazas
persistian respecto a la multiplicacién de
los riesgos de catdstrofes que aumentaban
debido a las responsabilidades de la

proteccién civil de cada pais.

El orden del dia de esta Conferencia,
cuyo tema era “Prevencién y proteccién
referia

contra la radiactividad”, se

a la radiactividad atmosférica; la
descentralizacién; la evacuacién y la
puesta a cubierto de las poblaciones en
caso de guerra; el estatuto internacional
del personal de proteccién civil y la
proteccién de los bienes culturales. Los
debates francos y significativos llevaron a
los participantes a sentar las bases de un
sistema mundial de alerta de radiactividad,
que en ese momento era vital no sélo
para la poblacién de todo el mundo, sino
también para las generaciones futuras
frente a la creciente utilizacién de la
energia nuclear en la medicina, la ciencia
y la industria, sin olvidar la posibilidad de

su uso con fines militares.
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Este Centro, con la ayuda de expertos de
varios paises, pudo salvar varios obsticulos
técnicos y elaborar, con la participaciéon
de numerosas instancias europeas, el
primer mapa sinéptico de la radiactividad.
Respectoaestas preocupaciones dela época,
se puede observar con satisfaccién que 63
afios después siguen estando prohibidos
los ensayos nucleares en la atmdsfera

resultados Conferencia

Otros de la
tueron que el personal de proteccién civil
se beneficiara de un estatus internacional
inscrito en el Derecho Internacional
Humanitario y los bienes culturales

por

estuvieran  protegidos acuerdos

internacionales.

La OIPC, abordando la problemaitica
de la radiactividad, muestra claramente
que la Organizacién estaba adelantada
respecto a su época. La creacién del
Centro mundial de alerta de radiactividad
presidida por el Profesor Dr. Albert R.

Jentzer lo confirma.
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ORIGEN DE LA OIPC

De la Organizacion
No Gubernamental
a una Organizacion
Internacional

(1958-1972)
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Primera Asamblea
Constituyente de la OIPC
en Mconaco en 1966

De la Organizacion no Gubernamental a
una Organizacion Internacional (1958-1972)

En 1966, en Monaco, después del 2°
Simposio internacional sobre proteccién
radiolégica, los representantes de los
Estados miembros de la OIPC, reunidos en
Asamblea constituyente, aprobaron el texto
de la Constitucién actual que le confiere el
estatusde Organizaciénintergubernamental
Esta

Constitucién es de hecho un Convenio

con la misma denominacién.
internacional que vincula las Altas Partes
contratantes y posteriormente cada uno de
los paises que, mediante la presentacién
de sus instrumentos de ratificacién, se
adhirié como Estado miembro. Después,
la Constitucién se registré en 1975 en la
Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva
York de conformidad con el articulo 102 de
la Carta y se publicé en la Serie de Tratados

de las Naciones Unidas.

El preimbulo de la Constitucién define los
objetivos de la Organizacién y se enuncia
comosigue:“Intensificarycoordinaraescala
mundial el desarrollo y perfeccionamiento

de la planificacién, de los métodos y de los
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medios técnicos que permitan prevenir y
atenuar las consecuencias de las catdstrofes
naturales en tiempo de paz, o del empleo
de las armas en tiempo de guerra’. La
Constituciéon entrd efectivamente en
vigor el 1 de marzo de 1972 durante la
primera Asamblea general de sus Estados
miembros. Después, la Constitucién de la
OIPC se registr6 en 1975 en la Secretaria
de las Naciones Unidas en Nueva York de
conformidad con el articulo 102 dela Carta
y se publicé en la Serie de Tratados de las
Naciones Unidas. Por tltimo, el Acuerdo
firmado el 10 de marzo de 1976 entre el
Consejo federal suizo y la OIPC regula

el estatus juridico de la Organizacién en

Suiza.

La Constituciéon del 17 de octubre de
1966 confiere a la OIPC una serie de
tareas que la conducen a asumir, a nivel
internacional, la responsabilidad de
promover la proteccién y la seguridad
de las personas y los bienes frente a

catdstrofes de todo tipo y de reunir en su
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Simposio sobre

la Radiactividad
en Monaco en 1964
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Milan Bodi, Secretario General de
la OIPC (a la derecha) en presencia de S.A.R.
el Principe Rainiero ITI de Mconaco

seno a las Autoridades nacionales de los
paises miembros, encargadas de aplicar

dichas medidas.

El texto estipula, en su Articulo 52, que
la nueva Constitucién entrard en vigor
cuando formen parte de la Organizacién
diez Estados. Por tanto, no entrd en
vigor hasta 1972, durante la 1> Asamblea
general de la Organizacién celebrada
en Ginebra del 1 al 3 de marzo, con la
presentacién de los instrumentos de
ratificacién o adhesién de los siguientes
22 paises: Arabia Saudi, Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Costa de Marfil,
Finlandia, India, Indonesia, Irdn, Liberia,
Mobnaco, Peruy, Republica
Arabe Unida, Republica Democritica del
Congo, Republica de Corea, Siria, Chad,

Tailandia, Vietnam y Yugoslavia.

Filipinas,

1975, la

Constitucién entré en vigor respecto a

Posteriormente,  hasta

los siguientes Estados que depositaron

treinta dias antes sus instrumentos de
adhesién o ratificaciéon ante la OIPC,
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de conformidad con el articulo 53 de
la Constitucién; se trata de: Republica
Arabe Siria, Reptblica Arabe Libia,
Filipinas, Zaire, Mali, Ghana, Laos,
Senegal y Pakistdn.

Por otra parte, la OIPC se asocié a la
elaboracién de los Protocolos adicionales a
los Convenios de Ginebra participando en
las reuniones de expertos que condujeron
a la redaccién final de estos Protocolos en
1977. El papel de la OIPC y sus Estados
miembros en la definicién de la Proteccién
civil en el nuevo Derecho humanitario y
las tareas precisas que le correspondian
fue determinante. Ademds, un articulo
particular (Protocolo I, capitulo VI, articulo
64) amplia la proteccién concedida por los
beligerantes a los organismos nacionales de
Proteccién civil también “a los organismos
internacionales  competentes”. Como
puede verse, la nocién de Proteccién civil
internacional también se introdujo en el

Derecho humanitario.
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Conferencia
de Monaco

1966
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Secretario General Milan Bodi en Ménaco

Sin embargo, este Derecho humanitario,
tal como resulta de los Convenios de
Ginebra, sélo se aplica en tiempo de
guerra. Asi pues, queda mucho por hacer
para facilitar y, si fuera necesario, legalizar
las acciones humanitarias en tiempo de
paz,es decir,la ayuda internacional en caso
de catistrofe. La OIPC que, por voluntad
de sus Estados miembros, se convirtié
en una organizacién especializada en
la proteccién del ser humano y de sus
bienes frente a catistrofes de todo tipo, se
comprometié entonces principalmente a
trabajar en la direccién de la intervencién

y la ayuda internacional en tiempo de paz.

Paralelamente a la evolucién juridica
y estatutaria de la Organizacién y a su
contribucién a la formulacién del nuevo
Derecho humanitario, sus responsables
han trabajado sin descanso para la
promocién de las técnicas y de los
conocimientos en materia de prevencion,

preparacion e intervencion.

En el marco de la promocién de las técnicas

y los conocimientos, la OIPC organizé
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numerosas conferencias, exposiciones y
seminarios que la han convertido en una
plataforma de intercambios donde los
profesionales de la Proteccién civil, tanto
de paises industrializados como en vias
de desarrollo, comparten conocimientos y

experiencias.

En este punto, resumiendo la evolucién
durante estos 50 primeros afios que
separan los “Lieux de Geneve” del
general Saint-Paul de la Organizacién
Internacional de Proteccién Civil actual,
comprobamos que la nocién de proteccién
de los civiles en tiempo de guerra se
amplié a la de la proteccién y la seguridad
de las poblaciones en general mediante
la intensificacién, la coordinacién y
la planificacién, a nivel internacional,
de los métodos, medios y tecnologias
para prevenir, combatir y atenuar las

de los

catdstrofes y las calamidades de todo tipo.

consecuencias accidentes, las
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Simbolos de la Organizacion

Se ha creado un logotipo para reconocer la
Organizacién. Ha evolucionado a lo largo de los
afos, de la Asociacién de los “Lieux de Geneve”
a la Organizacién Internacional de Proteccién
Civil. Al principio, eran dos trazos oblicuos rojos
paralelos sobre fondo blanco. Estas dos barras rojas,
que simbolizan las creencias opuestas que avanzan

hacia el infinito, se insertaron en el Articulo 6 del

Anexo 1 del IV Convenio de Ginebra de 1949.

En 1937, el logotipo se sustituyé por dos bandas
oblicuas rojas sobre fondo blanco, rodeadas de dos
ramas de roble que simbolizan el poder; estas ramas

estin coronadas con la inscripcién LIEUX DE

GENEVE, simbolo de la seguridad de los civiles.

A partir de 1958, y de conformidad con las
recomendaciones de la Conferencia de Florencia,
el logotipo de la OIPC se convirtié en un globo
terrdiqueo esquemdtico, con dos barras rojas
brochantes y rodeado por dos ramas de roble que se

cruzan en su base, sobre fondo blanco.

El logotipo actual, que data de 1998, se adopté
durante la XI Conferencia Mundial de la Proteccion
civil que se celebré en Beijing. Representa el signo
distintivo internacional de la Proteccién Civil, un
tridngulo equildtero azul sobre fondo naranja, de
conformidad con las disposiciones del Protocolo

adicional I a los Convenios de Ginebra del 12 de

agosto de 1949.
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El Chateau Banguet fue
la sede de la Asociacion
hasta 1939

En virtud de su mandato, la OIPC esta
llamada a contribuir al desarrollo por los
Estados de sistemas capaces de garantizar
proteccidn y asistencia a las poblaciones,

y preservar los bienes y el medio ambiente
frente a catistrofes de origen natural y

provocadas por el ser humano.

La OIPC federa los sistemas nacionales
creados para este fin con el objeto de
unirlos y favorecer la solidaridad entre
ellos. Las principales denominaciones de
la Proteccién civil son la Defensa civil,
la Seguridad civil o la Gestién de las
situaciones de emergencia.

Aunque la  Organizacién  haya
evolucionado desde 1937 en Ginebra, un
Acuerdo de sede entre el Consejo federal
suizo y la Organizacién Internacional de
Protecciéon Civil, formalizado el 10 de
marzo de 1976y que entré envigorel 16 de
marzo de 1976, regula su Estatus juridico
confirmando asi su establecimiento en

Ginebra, Suiza.
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Sede de la I’OIPC

Durante los primeros afios, las oficinas
del Comité internacional de los “Lieux
de Geneéve” se encontraban en el nimero
10 de la avenue Blanc y después se
trasladaron al Chateau Banquet, rue
de Lausanne, cuando este ultimo fue
alquilado en 1939. Es un lugar cargado de
historia. Construido en 1650, el castillo
se llamaba Chiteau Rozet. En 1712,
el castillo fue comprado por Etienne
Banquet, convirtiéndose asi en el chiteau
Banquet. El Castillo, cerca del Palais des
Nations, donde tenia su sede la SAN, era
un lugar ideal para la Asociacién, cerca de
las misiones diplomdticas establecidas en
Ginebra en aquella época. Desde 1976, 1a
OIPC estableci6 sus oficinas en el Parc
Chuit, en los nimeros 10-12 del Chemin
de Surville en Petit-Lancy.

Para alcanzar sus objetivos, esta
Organizacién establecié una estrategia y
un mecanismo consecuentes a tres niveles:

estructural, operativo y funcional.
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Asamblea General en Dobha 2018

A nivel estructural

A nivel estructural, esta Organizacién
pasé de ser una Asociacién, “Lieux de
Geneve” en 1931, a una Organizacién
no Gubernamental (ONG) en 1958
y a su forma actual, una Organizacién
Internacional (OI) en 1972 con la entrada

en vigor de su Constitucién.

A nivel operativo

A nivel operativo, esta Organizacién ha
ampliado su campo de accién, pasando
de la proteccién de los civiles y de los
monumentos histéricos en tiempo de
guerra a la proteccién de las personas y
la preservacion de los bienes y del medio
ambiente frente a las catdstrofes de origen

natural o antrépico.

Enlamismalinea,frentealcambioclimitico,
marcado por desajustes estacionales con
efectos sorpresa en las planificaciones

comunitarias, la OIPC ha desarrollado
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El Centro Internacional de

Coordinacion y Vigilancia (CICV)

mecanismos de previsién basados en las
tecnologias de la informacién para reducir
la vulnerabilidad de las personas expuestas
a las catdstrofes recurrentes, cada vez mds
violentas y devastadoras, asi como a los

riesgos, algunos de ellos emergentes

A nivel funcional

La OIPC consta de tres Organos, la
Asamblea General, el Consejo ejecutivo
y la Secretaria permanente.

- La Asamblea General es el 6rgano
supremo; actualmente estd compuesta por
60 Estados miembros, 16 Observadores y
22 miembros afiliados, y estd dirigida por
un Presidente. Se retne cada dos afios

como minimo.
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Un seminario en Camerin dedicado al
andlisis de riesgos

Formacion, Tiinez 2018.
Cometido de las mujeres de la proteccion civil
en los medios de comunicacion

- ElConsejo Ejecutivo,brazo secular dela
Organizacion, estd formado actualmente
por 25 miembros cuyo mandato es
renovable cada cuatro afios. Estd dirigido
por un Presidente. Se retine todos los afios
en sesiones ordinarias y tantas veces como
sea necesario en sesiones extraordinarias.
- La

oficinas se encuentran en Ginebra, Suiza,

Secretaria permanente, cuyas
esla columnavertebral de la Organizacién.
Esta instancia, dirigida por un Secretario
General, se encarga de la aplicacion de las
decisiones de la Asamblea General y del

Consejo Ejecutivo.
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La OIPC tiene en su haber numerosas
realizaciones a favor de los paises miembros
o no, en términos de refuerzo de las
capacidades de gestién y materiales frente a

los riesgos de catéstrofes.

Ademis, en el marco de la preparacién de
larespuesta, particularmente en la toma de
decisiones proactivas por las comunidades
expuestas, la OIPC ha desarrollado una
herramienta de vigilancia permanente, el
Centro Internacional de Coordinacién

(CICV)

de sucursales en algunos paises. Este

y  Vigilancia acompafado
Centro pone a disposicién de los Estados
informacién relativa a la situacién de los
riesgos de catdstrofes y también ofrece

formaciones relacionadas.

Formacion de las tropas de
salvamento suizas en 2010
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Ejercicio de proteccion civil en
Azerbaiydn en 2013

Realizaciones

de lal’'OIPC

A lo largo de sus noventa afios, la OIPC
ha trabajado para la proteccién del ser
humano, de sus bienes y de su entorno
contra las amenazas de todo tipo, a través
de iniciativas multiformes de refuerzo
de las capacidades en los dmbitos de
asistencias técnicas y humanitarias, asi
como de la gestién de los riesgos de

catastrofes.

El primer éxito de la Asociacién fue la
creacién de zonas de refugio en Espana

durante la guerra civil de 1936 a 1939.

En los archivos histéricos de la Sociedad
de Naciones se encuentra una copia de

un telegrama enviado por Henri George
al General Franco el 8 de junio de 1943:

“Henri

envié el lunes en nombre del Comité

George, Secretario General,
Internacional de los “Lieux de Genéve”
al general Franco el siguiente telegrama:

“Después de las primeras experiencias

realizadas en 1937 por S.E. en Madrid
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y Bilbao con resultados tan beneficiosos,
su caballerosa iniciativa que tiende a
humanizar la guerra aérea mediante la
creacién de zonas de seguridad en los
territorios de los actuales beligerantes
despierta sentimientos de admiracién por

parte de nuestra Asociacién.

Respondiendo a las mejores aspiraciones
de la opinién pablica mundial, esta
“iniciativa estd destinada” a preservar
la existencia de los no combatientes
inocentes y a atenuar asi el sufrimiento
de las poblaciones civiles. Permitanos
telicitarle por este noble gesto y desearle

mucho éxito”.

Ademisdelas 9 Conferenciasmundialesde
la Proteccién civil (Berlin 1954, Florencia
1957, Ginebra 1958, Montreux 1961,
Ginebra 1963, Ginebra 1972, Caracas
1974, Tunez 1978, Rabat 1980), la OIPC
ha organizado 14 Exposiciones técnicas de

equipos de proteccidn, rescate y seguridad,
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Ejercicio de proteccion civil en Azerbaiyin en 2013

asi como Conferencias internacionales
sobre Proteccién radiolégica (Monaco
1964 y 1966), sobre la Proteccién de los
establecimientos (Ginebra 1960, Nancy
1970, Beirut 1975) y sobre Medicina de
catdstrofes (Ginebra 1968, Maguncia
1977 y Ménaco 1979). La organizacién
también ha dirigido diferentes seminarios
internacionales: para altos cargos de la
Proteccién civil, sobre la formacién de los
servicios sanitarios y la intervencién en

caso de contaminacién radiactiva.

Pero es principalmente en el 4mbito
de la formacién de los directivos de los
organismos nacionales de Proteccién
civil donde la OIPC ha trabajado de
forma concreta. En este contexto, 150
alumnos de 35 paises se beneficiaron de
cursos internacionales para instructores

especializados, organizados en Ginebra,
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con la colaboracién de la Proteccién civil
de Ginebra, entre 1969 y 1981. También
se organizaron cursos internacionales
para altos cargos de la Proteccién civil.
Se disefiaron y realizaron programas
estindar de organizacién de cursos y
de acondicionamientos de centros de

instruccion.

En aquella época, también se elaboré una
abundante documentacién (documentos
técnicos, planos estindar, programas y
directrices) que se puso a disposicién
de los Estados miembros. A través de
su Boletin mensual “Proteccién civil
internacional” publicado en 4 idiomas

(inglés, drabe, espafiol y francés),la OIPC
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En aquella época, también
se elaboro una abundante
documentacion (documentos
técnicos, planos estandar,
programas y directrices) que se
puso a disposicion de los
Estados miembros.

difundia

general relativa a todos los dmbitos

regularmente  informacién

relacionados con la Proteccién civil.

En cuanto al desarrollo prictico de las
actividades, se pudieron implementar los
siguientes programas:

 Sistemas de comunicaciones y de
informacién: este programa consistia
en primer lugar en promover los
intercambios internacionales directos
de experiencias y de informacién en el
ambito de la proteccién civil. Se tradujo
en la organizaciéon de conferencias
mundiales centradas en varias o en todas
las cuestiones de interés para la Proteccion
civil, y de conferencias especializadas,
simposios y seminarios sobre una rama
particular de la Proteccién civil: Medicina
de catistrofes, promocién e informacién,
atencién sanitaria de emergencia, etc.
(véase en anexo).

* Refuerzo de los organismos nacionales:

la elaboraciéon de diferentes actividades
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orientadas a la formulacién de directrices y
la puesta a disposicion del material técnico
estindar que pueda ser utilizado por los
paises, mediante los ajustes necesarios,
para sus programas nacionales; ademds, en
una cooperacién directa con los programas
de desarrollo nacionales. Se elaboraron y
difundieron tres documentos:

el estudio sobre la organizacién de
un sistema nacional de proteccién civil
que proporcione informacién sobre la
investigacién de las doctrinas en materia
de Proteccién civil, la estructuracién
de los organismos de Proteccién civil,
el equipamiento personal y el de las
unidades, las diversas construcciones y las
reservas de agua.

una propuesta de un plan estindar
nacional de intervencién de la Proteccién
civil en caso de catistrofe en forma
esquemadtica que incluye un plan nacional
de emergencia que recoge las medidas que
se deben aplicar antes, durante y después

de una catdstrofe.

57



REALIZACIONES DE LA OIPC

En el ambito de la intervencion
en caso de catastrofe, la OI1PC
también ha ampliado su
actividad y reforzado sus medios
de asistencia.

*Un plan de formacién del personal
respaldado por cursos para docentes
y cursos para altos cargos. A este
respecto, se persiguen tres objetivos:
la diversificaciéon de las ensefianzas, la
apertura de los cursos a un publico mas
amplio y una multiplicacién de centros

regionales de formacién.

En el dambito de la intervencién en caso de
catastrofe, la OIPC también ha ampliado
su actividad y reforzado sus medios de
asistencia. La intervencién directa se
basaba en el Fondo de ayuda mutua y de
socorro financiado con contribuciones
voluntarias de los Estados miembros y
donaciones. Este fondo estaba destinado
a socorrer, mediante la provisién de una
ayuda adecuada, a los Estados miembros
victimas de una catdstrofe, aliviar mediante
la asignacién de una ayuda adecuada a
cualquier otro pais que expresara el deseo
y financiar compras urgentes de equipos
solicitadas por los Estados miembros.

Estos tres programas serdn las constantes

de la OIPC hasta la fecha.
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En enero de 1987, el Sr. Sadok ZNAIDI,
Director de Proteccién Civil de Tunez,
sucedi6 al Sr. Milan Bodi. Fue Secretario
General de la OIPC de 1987 a 2002. La
década de los afios 90 fue proclamada
como el “Decenio Internacional para la

”»

Reducciéon de los Desastres Naturales
por la Resolucién 42/169 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 11
de diciembre de 1987. Esta creciente
movilizacién a nivel internacional a favor

delaprevencién delos desastres naturalesy

El Secretario General Nawaf B.S Al Sleibi recibe

el mdximo galardon de Azerbaiydn

ICDO 7/ OIPC



REALIZACIONES DE LA OIPC

Carteles para el Dia Internacional
de Proteccion Civil

tecnoldgicos refuerza el papel de la OIPC
que comienza a mantener relaciones
oficiales con varias organizaciones como
la. OMS y la UNDRO (Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre).
En marzo de 1989, se firmé un acuerdo
entre ambas organizaciones; se invité
a la OIPC a todas las reuniones de la
UNDRO, y esta dltima se beneficié
del estatus de observador de la OIPC.
También se establecieron vinculos con la
Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
que federa las sociedades nacionales de la

Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja.

Las prioridades de actividades de la
Organizacién del nuevo Secretario General
reafirman los tres ejes fundamentales citados
anteriormente, es decir, la recopilacién
y la difusién de toda la informacién
relativa a la proteccién civil que mds
adelante fue informatizada por el Centro
de documentacién y la formacién de los

ejecutivos y del personal de proteccién civil.
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El Boletin

internacional de los Lieux de Genéve,

informativo del Comité

publicado mensualmente en tres idiomas
por primera vez en mayo de 1951, se
convirtié en 1988, en un nuevo formato,
en la Revista Internacional de Proteccién
civil de la OIPC, publicacién trimestral
en cuatro idiomas. Es el érgano principal
de informacién de la Organizacién.
Tenia como principal objetivo ofrecer
una amplia variedad de informacién y de
temas de actualidad, asi como fomentar
el intercambio de ideas, de datos, de
experiencias personales, de opiniones y
de elementos vilidos relacionados con la

proteccién civil.

La OIPC que, por voluntad de sus
Estados miembros, se ha convertido en
una organizacién especializada en la

proteccién del ser humanos y sus bienes
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Sus principales actividades se
articulan en torno al socorro de
emergencia, a las sesiones de
formacion para el personal de la
Proteccion civil, las autoridades

frente a las catistrofes de todo tipo, se
ha esforzado fundamentalmente por
trabajar en esta direccién desarrollando
cooperaciones especificas con sus Estados
miembros. En esta linea se inscriben el
Memorando de Entendimiento firmado
en 1993 entre la Federaciéon Rusa y la
OIPC y el Convenio marco de asistencia

en materia de proteccion civil.

El  Memorando de

constituye para Rusia un instrumento de

Entendimiento

acceso econdmico a los mercados de los
Estados miembros para el intercambio
de conocimientos, de material y de
equipos de proteccién civil, en beneficio
de la promocién de la defensa civil a nivel
internacional. Para reforzar este Acuerdo,
en 2007 se establecid una asociacién entre el
Ministerio de la Federacién de Rusia parala
Defensa Civil, Emergencias y Eliminacién

de las Consecuencias de los Desastres
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locales y el pablico.

Naturales “EMERCOM dde Rusia” y la
OIPC, convirtiendo a la Federacién Rusa

en un Socio estratégico de la OIPC.

De este modo, se han realizado y siguen
realizindose muchos proyectos en el
dmbito humanitario. A continuacién
figura la lista de los paises en los que
se han llevado a cabo o estin en curso
proyectos de este tipo.!

Estos proyectos de refuerzo de las
capacidades y/o una ayuda humanitaria se
traducen en la entrega de equipos médicos,
alimentos, vehiculos de salvamento, o en
operaciones de desminado,etc. Por ejemplo,
Nicaragua recibi6 un helicéptero M8 para
el servicio de bomberos, Afganistin recibi6
dos helicépteros-ambulancia mientras que
Serbia, Libano y Sri Lanka se benefician

de operaciones de desminado.

1 Libano, Serbia, Afganistan, Tayikistan, Kirguistan, Repu-
blica Popular Democratica de Corea, Nicaragua, Haiti, Libia,
Costa de Marfil, Sri Lanka, Guinea, Tuvalu, Lesoto, Palestina,
Corea del Sur, Liberia, Camerin, Mali, Tanez, Jordania, Ar-
menia, Cuba y Azerbaiyan.
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Un ¢jercicio de proteccion civil

Foto EM ERCOM

Otro tipo de refuerzo de las capacidades
es la creacién y el equipamiento de
centros humanitarios (CHs). El objetivo
de los CHs es apoyar las actividades de
los servicios de proteccién, defensa y
seguridad civil a nivel nacional y regional.
Sus principales actividades se articulan
en torno al socorro de emergencia, a las
sesiones de formacién para el personal de
la Proteccidn civil, las autoridades locales
y el puablico. Hasta la fecha, los paises
beneficiarios de estos centros son Cuba,

Nicaragua, Serbia, Armenia y Azerbaiyén.

En 2014, Rusia, socio estratégico de la
OIPC, aport6 una generosa contribucién
a la creaciéon del Centro Internacional de
Coordinacién y de Vigilancia (CICV) en
la sede de la OIPC. E1 CICV proporciona
informacién y un apoyo analitico a las
estructuras nacionales de proteccién civil
de los estados miembros de la OIPC para
ayudar en la toma de decisiones relativas
a las misiones de la Organizacién. El
Centro forma a los directivos y al personal

de los centros de gestién de catistrofes,
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pero también organiza ejercicios con

estos centros.

En lo relativo al Convenio Marco, el texto
se ultimé y se adopté en una conferencia
internacional el 22 de mayo de 2000, en
Ginebra. Este instrumento de derecho
internacional entré en vigor el 23 de
septiembre de 2001 y se registré en la
seccion de Tratados internacionales de
la Organizacién de las Naciones Unidas
el 26 de febrero de 2002. El objetivo
del Convenio es fomentar y facilitar la
colaboracién entre los Estados en materia
de Proteccién Civil. Estuvo seguido en
2002 por la 1* Conferencia internacional
de seguimiento del Convenio Marco de

asistencia en materia de Proteccién civil.

A finales de 2002, el Sr. Sadok Znaidi se
jubilé y fue sustituido por el General de
Brigada Nawaf Al Sleibi, retirado de la

defensa general jordana donde ocupabael
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En los anos 90 se crearon
tres Centros Regionales en
Pakistan, Egipto y Panama.

cargo de Director. Fue Secretario General

de la OIPC de 2003 a 2013.

Durante los afios 2000, una colaboracién
conla Ciudad de Ginebra y su Director de
Proteccién Civil, el Sr.Jean-Charles Dedo,
permitié a la OIPC ofrecer a sus Estados
miembros numerosas formaciones para
tormadores en el centro de Competencias
en materia de formaciéon de Richelien.
Ademis de la formacién en Suiza, se
imparten otras en Centros regionales de
proteccién civil que permiten adaptar la
formacién alos riesgos especificos de estas
regiones, respondiendo de este modo a
la preocupacién de eficacia de la OIPC.
El principal objetivo de estos Centros
es facilitar la formacién acercando los
usuarios a los distribuidores para tener
en cuenta cuestiones de idiomas, de
distancias y de la naturaleza de los riesgos

propios de las regiones consideradas, lo
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que ha sido aprobado por el Consejo De
conformidad con las “Condiciones de
establecimiento y principios rectores de
los Centros regionales OIPC” adoptados
por la 112 Asamblea General de la OIPC
en 1994, corresponde al Consejo ejecutivo
de la

relativo al establecimiento de un Centro

OIPC dar el consentimiento

regional OIPC en el territorio de un
Estado miembro. En cuanto se otorga el
consentimiento, corresponde al Gobierno
del Estado en cuestién conferir al futuro
Centro regional una personalidad juridica
ad hoc. Una vez que el Centro se haya
creado juridicamente segun la legislacién
vigente del Estado en cuestién, la OIPC
y las autoridades competentes firman
un convenio de ejecucién relativo a la
infraestructura, los recursos y la gestién
del Centro.

En los afios 90 se crearon tres Centros
Regionales en Pakistdn, Egipto y Panamd.
En 2021, 1a OIPC cuenta con 10 Centros
regionales: Egipto, Camertn, Pakistin,
Jordania, Rusia, Senegal, Tunez, Serbia,

Burkina Faso y Argelia. Actualmente, el

ICDO 7/ OIPC



REALIZACIONES DE LA OIPC

La proteccion civil
explicada en fotos

programa de educacién y formacién de la
OIPC en el dmbito de la proteccién civil
cubre todos los aspectos de la prevencidn,
de la preparacién, de la intervencién y de
la rehabilitacién frente a las catistrofes
naturales y las provocadas por el ser
humano. La formacién estd dirigida a los
siguientes grupos de interés: el personal
superior de la proteccién civil y de los
bomberos, los profesionales junior, los
formadores de formadores,los responsables
gubernamentales y otros responsables de la
toma de decisiones, los responsables de la
informacidn, los voluntarios, los jévenes
y el pablico en general. Los programas
ofrecen una amplia variedad de foros
educativos que incluyen conferencias,
talleres, seminarios, ejercicios de campo y

de aprendizaje en internet.

dos

Internacional y mévil. Los Estados

Existen tipos de formacién:
miembros de la OIPC imparten y
organizan la formacién internacional en
Centros e Institutos especializados socios

de la OIPC cuya lista estd es limitada.
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Las formaciones méviles o nacionales
se organizan a peticién de los Estados
miembros. En funcién de la temdtica,
se envia al pais, en misién temporal,
un equipo moévil de dos o tres personas
procedentes de academias e instituciones.
Este tipo de formacién permite ala OIPC
formar a nivel nacional a especialistas en
diferentes campos de especializacidn,

pero también a los niveles adecuados.

Estaformacion,dirigidaalos profesionales
de la

preferentemente de forma presencial. Sin

Proteccién civil, se imparte

embargo, si fuera necesario, se imparte a

distancia.

Las

los Directores de formacién y de las

Conferencias internacionales de

instituciones educativas de los Estados
miembros de la OIPC, la ultima de
las cuales se celebré en Abu Dabi en
de 2019, tuvieron
resultado una certificados internacionales

diciembre como
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Presentacion de un hospital

mdvil en Azerbaiydn

y la creacién de una ventanilla electrénica
en el sitio web oficial de la OIPC dedicada
a la formacién: base de datos anual de
todos los alumnos y formadores de los

programas de formacién. *

En la década de los 90, en colaboracién con
la Oficina federal de la Proteccién civil suiza,
la OIPC inicié un programa de asistencia
técnica que permitié a la Organizacion
proporcionar equipos especializados y
material profesional excedentario para
reforzar las capacidades de las estructuras
nacionales de proteccion civil/seguridad civil
de sus Estados miembros y no miembros
para proteger a sus poblaciones y el medio
ambiente de los efectos de las catistrofes
de origen natural y las provocadas por el ser

humano. En 2021, 42 paises® se beneficiaron

2 Argelia, Armenia, Benin, Bosnia y Herzegovina, Burkina
Faso, Burundi, Camerun, Republica Centroafricana, Congo,
Republica Democratica del Congo, Costa de Marfil, Cuba,
Chipre, Egipto, Gabdn, Georgia, Ghana, Guinea, Haiti, Irak,
Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Libano, Malasia, Mali, Mau-
ritania, Mongolia, Niger, Nigeria, Pakistan, Palestina, Rusia,
Senegal, Sudan, Tayikistan, Togo, Tinez, Yemen, Bielorrusia,
Comoras y Serbia.
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de esta asistencia técnica constituida, entre
otros,de camiones de extincién de incendios,
camiones que servian de puesto de mando,
escalas de herramientas de zapador,
motobombas, compresores, depdsitos de
retencion de agua, depdsitos de agua potable,
equipos médicos de emergencia, hospitales

moviles y uniformes de proteccion civil.

Teniendo en cuenta el Programa de
Desarrollo  Estratégico de la OIPC
(2015-2025), adoptado por la 472 sesién
del Consejo ejecutivo (Decisién 6) y
aprobado por la 212 sesién de la Asamblea
General (Resolucién VI), la OIPC puso
en marcha en 2014 un Proyecto de
implantacién de centros regionales de
depésito de material de emergencia y la
Republica de Kirguistin y la Republica

de Togo albergaron uno cada una.
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También en el marco de su mandato, se
han llevado a cabo misiones de auditoria
y asesoramiento en muchos paises como
Chipre, Mongolia, Guinea Conakry,
Burundi, Gabén o Mauritania; estas
misiones se referian a la evaluacién de
los riesgos, los medios y las necesidades,
asi como a la eventualidad de wuna
reestructuracién del sistema nacional de

proteccién civil.

Por resolucién adoptada el 18 de diciembre
de 1990, la 92 Asamblea general de la
OIPC designé el 1 de marzo de cada afio
para la celebracién de un Dia Mundial
de Proteccién Civil (DMPC), fecha de
entrada en vigor de la Constitucién de
OIPC (1 de marzo de 1972). El objetivo
es reunir a todos los Estados miembros
en torno a una temdtica elegida por el
Consejo ejecutivo para concienciar a las
personas sobre las tareas de los servicios
nacionales de proteccién civil, es decir,
la preservacién de la vida, de los bienes

y del medio ambiente frente a los riesgos
de catdstrofes. E1 DMPC se celebra
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K

Instituciones educativas de los
Estados miembros de la OIPC

Academia de Proteccion Civil

Arabia Saudi

Academia de Proteccion Civil
Emiratos Arabes Unidos

Escuela Nacional de Proteccion Civil

Argelia

Instituto de Formacion de Proteccion Civil

Egipto

Escuela Nacional de Formacion—FSD
Kuwait

Academia de Formacion de Proteccion Civil

Malasia

DirectDireccion General de Operaciones y Formacion,
Omin

Centro Federal de Formacion de Sc/owarzenburg
Suiza

Colegio de Emergencias 'y Seguridad de Ras Laffan
Qatar

Instituto Superior de Estudios de Proteccion Civil
Burkina Faso

Universidad Estatla de servicios contra Incendios de
San Petersburgo, Rusia

Escuela Nacional de Proteccion Civil
Ttnez

Escuela Nacional de Proteccion Civil
Marruecos

Academia del Prz’ncipe Hussein bin Abdullah 11 de

Proteccion Civil, Jordania

Universidad de Proteccion Civil
Bielorrusia

Centro Humanitario ruso-serbio de Nis

Serbia

Instituto Nacional de Formacion de Proteccion Civil y
de Gestion de Cata’strofés
Corea del Sur
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organizando eventos como coloquios,
conferencias, debates radiofénicos y/o
televisados, jornadas de puertas abiertas,
etc. También es una oportunidad para
rendir homenaje a los actores de la
proteccién civil por los esfuerzos y
sacrificios realizados.*

Ese mismo afio 1990, como consecuencia
de la decisién del Consejo ejecutivo en
su 242 sesion sobre la creaciéon de una
medalla de la OIPC, la Organizacién,
con la asistencia del Ministerio de la
Federaciéon de Rusia para la Defensa
Civil, Emergencias y Eliminacién de las
Consecuencias de los Desastres Naturales
(EMERCOM), procedié a la fabricacién
de 250 medallas segtin el modelo ilustrado.
La medalla se concedié por primeravez en
1997, con motivo del 25° aniversario de la
Organizacién. Las medallas se otorgaban
anualmente por decisién de un Comité de
la Medalla. Estaba destinada a reconocer

y recompensar los servicios excepcionales
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Un equipo internacional de socorristas
en Bam, Irdn (2003)

prestados a la Organizacién y a la causa
de la Proteccién Civil, especialmente en
el dmbito de la asistencia y la ayuda a las

poblaciones.

La Orden Internacional de Proteccién
Civil es la distincion de la Organizacién
Internacional de Proteccién Civil. Es la
recompensa y el reconocimiento de los
servicios excepcionales prestados a la
Organizacién y a la causa de la promocién
de la proteccién civil a nivel internacional,
asi como de los actos de valentia y
dedicacién en el dmbito de la asistencia y

la ayuda a las poblaciones.

Existen dos grados: “Caballero”y “Oficial”

y una dignidad: “Comandante”.

En octubre de 1998, por decisién de la
132 sesion de la Asamblea General de la
OIPC,Beijing, China,se cre6 una Medalla
de Honor OIPC, destinada a honrar a los
Jetes de Estado y de Gobierno que hayan

tavorecido la promocién de la Proteccién
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1990 El Dia Mundial de Proteccién Civil, establecido por decisién de la 92 Asamblea
general de la OIPC el 18 de diciembre de 1990, se celebra el 1 de marzo de cada

afio.
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1997

1998
1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015

2016
2017
2018

2019
2020
2021
2022

ICDO / OIPC

La Proteccién Civil y la OIPC

El papel de los servicios de Proteccién Civil en la prevencién de las catistrofes
La Proteccién Civil al servicio del medio ambiente

La Proteccién Civil y la seguridad en el hogar

La Proteccién Civil: preservar la vida, el patrimonio y el medio ambiente
Analizar los riesgos para prevenir mejor las catdstrofes: una tarea clave de la
Proteccién Civil

El papel de los servicios de Proteccién Civil en el derecho internacional
humanitario

La Proteccién Civil, un derecho y un deber para todos

La Proteccién Civil en las escuelas en los albores del siglo XXI

La Proteccién Civil, un instrumento de desarrollo sostenible

El voluntariado como acto de solidaridad y de civismo activos

Principios fundamentales de la Proteccién Civil

La Proteccién Civil, un instrumento de solidaridad internacional frente las
catastrofes

La Proteccién Civil y la seguridad vial

La Proteccién Civil y la proteccién del medio ambiente

La Proteccién Civil en la escuela

La Proteccién Civil y la seguridad en el lugar de trabajo

;Cada minuto cuenta! La Proteccidn civil y los gestos que salvan

Proteccién Civil: Informacién preventiva y técnicas de comunicacion
Medicina de catéstrofes

El papel de la mujer dentro de la Proteccién Civil

La Proteccién Civil y los accidentes domésticos

La Proteccién Civil y la preparacién de las sociedades civiles para la prevencién
de los riesgos de catédstrofes

La Proteccién Civil y la cultura de la prevencién para una sociedad mads segura
La Proteccién Civil y la reduccién de los riesgos de catistrofe en el marco del
desarrollo sostenible

Proteccion Civil y las nuevas tecnologias de la informacién

Juntos con la Proteccién Civil frente a las catdstrofes

La Proteccién Civil y las instituciones nacionales para una gestién mds eficaz
de las catastrofes

La proteccién de nuestros niflos y nifias es nuestra responsabilidad

La Proteccién Civil para un socorrista en cada hogar

Una fuerte proteccién civil para preservar la economia nacional

Defensa civil y gestién de las poblaciones desplazadas en caso de catistrofes y
crisis, incluyendo el papel de los voluntarios y la lucha contra la pandemia
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Orden Suprema de la Organizacion
Internacional de Proteccion Civil

Civil a nivel nacional e internacional. La
concesion de la Medalla de Honor puede
ser propuesta por los Estados miembros de
la OIPC y por el Secretario General. Un
Comité de la Medalla de Honor formado
por el presidente de la Asamblea General,
el Presidente del Comité ejecutivo y el

Secretario General decide la concesién

de esta Medalla.

En 2013, el General de brigada Nawaf
Al-Sleibi se jubilé y fue sucedido por
el Secretario General adjunto, el Sr.

Vladimir V. Kuvshinov, que ocupé este

cargo de 2014 a 2018.

Otra condecoracién es la Orden Suprema
de la Organizacién Internacional de
Proteccién Civil “por la contribucién
a la protecciéon del mundo contra las
catistrofes”. Fue creada y adoptada por

la 502 sesioén del Consejo ejecutivo de la
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OIPC en mayo de 2017 (decisién 12). La
Orden se concede a los altos funcionarios
de los Estados miembros de la OIPC y
a otras personalidades excepcionales en
reconocimiento a su apoyo inquebrantable
a las actividades de la OIPC, a Ia
promocién de las ideas y de la autoridad
de la OIPC, a la implementacién de
programas de proteccién civil y a la
concesiéon de una asistencia financiera o

de otro tipo a la Organizacién.

En 2016 se establecieron una serie de
reglamentos que fueron aprobados porla 222
Asamblea General de la OIPC (Resolucién
VII) celebrada en Kirguistin. Se trata
del Fondo de Desarrollo y Asistencia, del
Reglamento de los Embajadores de Buena
Voluntad, del Reglamento de los miembros
de Honor, del Reglamento del Grupo de
Donantes y del Reglamento del Libro de

Memoria para las Victimas del Deber.
El Fondo de Desarrollo y Asistencia de

la OIPC es una herramienta financiera

creada para apoyar las actividades de la
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Medallas de Honor Internacional
para la contribucion a la
proteccion del mundo contra las

OIPC. Se financia con contribuciones

directas de los donantes.

El fondo tiene como objetivos:

- desarrollar e implementar programas
humanitarios internacionales y proyectos
de asistencia técnica de conformidad con
las capacidades del Fondo;

- desarrollar y aplicar medidas para
proteger a la poblacién, los bienes y el
medio ambiente contra las catdstrofes
naturales y las provocadas por los seres
humanos;

- desarrollar y aplicar medidas para apoyar
el desarrollo de sistemas nacionales de
proteccién civil de los Estados miembros

de la OIPC;

- proporcionar un financiero

apoyo
adicional para el personal de la
Secretaria permanente de la OIPC y los
representantes de los Estados miembros

de la OIPC que hayan contribuido al

desarrollo y la mejora de la Organizacién;

ICDO / OIPC

catdstrofes

- interactuar con las  autoridades
suizas y locales, personas juridicas y
fisicas, incluyendo las organizaciones
internacionales, para alcanzar de manera

eficaz los objetivos de la OIPC;

- organizar y  celebrar  eventos
internacionales y culturales, especticulos
benéficos,subastas, festivales,exposiciones
y ferias, teniendo como objetivo alcanzar

los objetivos de la OIPC;

- desarrollar la  cooperacién y los
intercambios de experiencias con las
partes interesadas que compartan los
objetivos de la OIPC;

- realizar actividades de impresién vy
publicacién, incluyendo las de libros,
folletos, revistas y documentos de audio
y video con objeto de concienciar e
implementar programas destinados a

promover los objetivos de la OIPC;

- crear y apoyar los recursos electrénicos

de informacién en Internet para
proporcionar informacién sobre las
actividades de la OIPC;
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- desarrollar e implementar programas
y eventos sobre la investigacién y la
enseflanza, incluyendo  conferencias,
seminarios y programas de formacién
a distancia, asi como otros cursos de
formacién en el dmbito de la defensa/
seguridad/proteccion civil;

- apoyar las iniciativas relacionadas con la
proteccién de la poblacién, de los bienes y
del medio ambiente contra las catdstrofes
naturales y las provocadas por el ser
humano;

- llevar a cabo otras actividades para

tavorecer el logro de los objetivos de la

OIPC.

“El Reglamento de los Embajadores de
buena voluntad” tiene como objetivo
concienciar al mundo sobre el mandato

y las actividades de la OIPC a nivel

nacional, regional e internacional.

“El Reglamento de los Miembros de
Honor” tiene como objetivo rendir
homenaje a aquellos que han prestado

servicios excepcionales a la OIPC y
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Assistance humanitaire

aprovechar su experiencia para la imagen

de la OIPC y de su mandato.

“El Reglamento del grupo de donantes”
consiste en establecer una lista oficial
de donantes que han contribuido al
desarrollo de la OIPC para inmortalizar
su huella en la historia de la OIPC, y
clasificar a los donantes segin su grado

de implicacién.

“El Reglamento del Libro de Memoria
de las Victimas del Deber” tiene como
objetivo rendir homenaje a todas las
victimas del deber e inmortalizar los
nombres ylas acciones de aquellos que han
sacrificado su vida por la proteccién de la
poblacién. La victima del deber recibira la
Medalla de la Orden Internacional de la

Proteccién Civil.
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“Vivamos juntos
como hermanos
y hermanas,
Bajo este mismo
sol que nos
calienta”

Ademis, en 2017, por la decisién 12
del 50° Consejo Ejecutivo de la OIPC
fue adoptado el Himno de la OIPC,

compuesto por Sergey Zharinov de la

Orquesta Ceremonial del EMERCOM.?

E118 de octubre de 2018, el Sr. Vladimir V.
Kuvshinov dimitié de sus cargos. En abril
de 2019, el Secretario General Adjunto
Belkacem El Ketroussi fue nombrado por
el Consejo Ejecutivo Secretario General
suplente hasta la siguiente sesién de la

Asamblea general.

El 14 de octubre de 2020, al término de
la 532 sesién del Consejo Ejecutivo y de
la 242 sesién de la Asamblea general, la

Sra. Yap Mariatou fue elegida Secretaria

General de 1a OIPC.

3 Para escuchar el himno (sin letra): http://www.
icdo.org/icdo-anthem-without-lyrics.mp3
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Himno de laT’OIPC

Juntos todos los pueblos del
mundo

Unidos frente a las amenazas
que abundan

Conscientes del derecho de
todos a una vida sin peligros

Superemos los desafios que

nos espemn.

Estribillo

Vivameos juntos como
hermanos y hermanas

Bajo este mismo sol que nos
calienta

Responder a las llamadas de
ayuda de aqui'y de otros lugares

Para luchar contra

las catdstrofes

Los daiios y las pérdidas que

nos aﬁzcmn son importantes
El suﬁimiento diﬁculta la vida
Estaremos alli para prestar

auxtlio,
Los socorristas de la

proteccion civil.

71



72

Retos

ICDO / OIPC



Participantes en un
ejercicio de salvamento

Retos

Sin

Organizaciéon no deberia ocultar las

embargo, el dinamismo de la

dificultades las que se enfrenta. Estas
dificultades son de tres tipos relacionadas
con las finanzas, los efectos del cambio
climético y los problemas internos de la

Organizacién.

Losrecursosdela OIPC estin constituidos
por las cuotas de los miembros, los
legados, las subvenciones y las donaciones.
La insuficiencia de las cuotas no permite
equilibrar la situacién financiera. Aunque
las contribuciones a la OIPC son las mis
reducidas, algunos Estados todavia no
consiguen pagarlas adecuadamente. Esta
situacién puede explicarse por el hecho
de que algunos estdn debilitados por crisis
internas o por una falta de comunicacién

y/o concienciacién.
Para paliar parcialmente esta situacidn, la

Organizacién recurre a las contribuciones

voluntarias de los iniciativa que ha
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tenido una respuesta positiva por parte
de algunos de ellos, como la Federacién
de Rusia, Socio Estratégico, la Republica
Popular China y la Confederacién Suiza.

Los efectos del cambio climdtico con
el consiguiente recrudecimiento y la
gravedad de las catastrofes, asi como las
dificultades de predicciones basadas en
los calendarios convencionales, exigen
nuevas estrategias de prevencién de

riesgos.

Entre 2018 y 2020 la Organizacién

experimenté  problemas coyunturales
internos que empanaron suimagen. Como
toda iniciativa humana es mejorable, el
nuevo equipo existente se esfuerza por

volver a encarrilar el tren y continuar la

noble misién de la OIPC.
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PERSSPECTIVAS

El nuevo equipo directivo, formado por
el presidente de la Asamblea general,
el Presidente del Consejo ejecutivo y el
Secretario General, ha emprendido acciones

para revitalizar la Organizacién.

Este nuevo comienzo de la Organizacién
se llevard a cabo particularmente mediante
la concienciacién de los Estados sobre las
contribuciones estatutarias y voluntarias y
la promocién para mds Socios estratégicos.
Sabiendo que cuanto mds numerosos
seamos, mejor afrontaremos los nuevos retos
relacionados con las catdstrofes, el equipo
existente se esfuerza por aumentar el nimero

de Estados miembros y miembros Afiliados.

En esta logica, la Organizacién Internacional
de Proteccién Civil (OIPC) se embarca en
un proyecto que le permite estar mds cerca
de los Estados miembros en términos de
proximidad fisica y operativa en el marco
de plataformas regionales y de asistencia
internacional. Con este objeto, la OIPC
pretende aprovechar las estructuras existentes
para desarrollar plataformas integradas de
gestion de los riesgos de catdstrofes. Estas
plataformas incluirin herramientas de
vigilancia, de prevencién, de preparacién y
de intervencién adaptadas a los riesgos de
catdstrofes de los paises en cuestién. En este
sentido, se prevé la creacién, desde ahora
hasta 2026, de plataformas subregionales asi
como la ampliacién del circulo de miembros

de la Organizacién.
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Las plataformas serin marcos integrados de
vigilancia de los riesgos, de formacién de los
actores de Proteccion Civil y de logisticas
adecuadas para la regién en cuestion. Estas
plataformas tienen como objetivo los Estados
de Africa Occidental, Central, y del Norte,
los Estados de Oriente Medio y los Estados
de Asia Central.

Laasistenciainternacionaltiene comoobjetivo
la formacién de un pool de intervencion de
emergencia que incluye un conjunto de paises
voluntarios inscritos en una plataforma de
emergencia para intervenciones rapidas y
fluidas en un Estado miembro victima de una

situacién de emergencia o una catistrofe.

A otro nivel, el equipo directivo se
ha comprometido a volver a poner la
Organizacién al servicio de los Estados
miembros con total transparencia para
limpiar la imagen de esta Organizacién
que, en virtud de su mandato, es la que estd
mds cerca de las comunidades como una
enfermera en el hospital que “administra los

primeros y ultimos cuidados”.

La

proteccién de los monumentos culturales

reactivacion de las actividades de

también es una de las preocupaciones de la

OIPC.

Con este fin, la OIPC, a favor de su red
operativa en todos sus Estados miembros,
estd abierta a cualquier futura cooperacién en

este ambito.
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ANEXO 1

Composicion del Comité

de la Asociacion Internacional
de los “LIEUX DE GENEVE”

Presidente de honor:
El Coronel de Divisién Guillaume FAVRE, Vicepresidente Primero del Comité
Internacional de la CRUZ ROJA.

Presidente en activo:
El Profesor Louis FAVRE, Vicepresidente del Comité Permanente de la Oficina
Internacional por la Paz y fundador de la Asociacién Suiza para la Sociedad de

Naciones

Vicepresidentes:
Dr. Isaac REVERDIR, Presidente de la Seccién de Ginebra de la Cruz Roja

Sr. Louis CARTIER, Miembro de la Oficina Internacional por la Paz y Presidente
de la Asociacién de Ginebra para la Sociedad de Naciones, abogado y Concejal de la
Ciudad de Ginebra.

Secretario General:

Henry GEORGE, Iniciador y primer Presidente Administrador del Comité
Internacional.

Tesorero:

Comandante William KELLER, Ex comisario federal y Vicepresidente encargado

del Comité Cantonal de Ginebra de la Defensa Aérea Pasiva.

Miembros adjuntos:
Coronel Carl DEMMER, Presidente de la Société des Officiers Automobilistes.

Profesor Leopold BOISSIER, Secretario General de la Unién Interparlamentaria
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Miembros del Consejo de la Asociacion Internacional

delos “LIEUX DE GENEVE”

Georges BARBEY Director de la Société

de Banque Suisse en Ginebra
Alfred BAUR, Plantador de té en Ceilin

Alfred Ernest BLANCO, Director de la

Oficina de Informacién contra el Opio

Louis BLONDEL, Arqueélogo Cantonal
de Ginebra.

Prof. Bernard BOUVIER, Ex rector de la
Universidad de Ginebra y Miembro del

Comité Internacional de la CRUZ ROJA.

Francois FERT, Director de la Agencia de
Viajes Blenk, Fert & Cie, Presidente del
Rotary-Club de Ginebra.

Charles C. Director de la Fabrica de
cronémetros Vacheron & Constantin,

Ginebra

Marc COUGNARD, Abogado y
Presidente de la Association des Intéréts

de Genéve

Dr. Robert ERNST, Cirujano y
Presidente de la Asociacién de Médicos,

Ginebra.

Eugeéne FABRE, Director y Redactor Jefe

del periédico “La Suisse” en Ginebra

ICDO / OIPC

Edmond FATIO, Arquitecto

Charles KUBICK, Director de la

Agencia Telegrifica Suiza en Ginebra.

Coronel Jean MARTIN, Director y
Redactor Jefe del “Journal de Geneéve”.

Coronel Alex MARTIN-ACHARD,
Abogado y Juez Militar

G.L. MEYFARTH, Ingeniero, Director
de Ateliers de Sécheron S.A. en Ginebra.

Coronel Dr. Georges PATRY, Cirujano
y Vicepresidente Segundo del Comité
Internacional de la CRUZ ROJA.

Jacques SALMANOWITZ, Director de

la Société Générale de Surveillance.
Henri STUDER, Impresor en Ginebra

Charles TZAU'T, Ingeniero, Miembro
adjunto del Consejo de Administracién

de la Oficina Internacional de Trabajo.

Georges WAGNIERE Ex ministro
Plenipotenciario de la Confederacién

Suiza.
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ANEXO 2

Fundador y ex Secretarios GGenerales

Médico General
Georges SAINT-PAUL

Presidente - Fundador de los “Lieux de Genéve”

Paris, Francia 1931-1937

Henri GEORGE

Iniciador y fundador de la Asociacién

internacional de los “Lieux de Genéve”, Suiza

ler Secretario General del Comité internacional de los
Lieux de Geneéve, 1937-1951

Milan BODI

Secretario General de la Asociacién
internacional de los “Lieux de Genéve”,
Suiza, 1951 - 1958

Secretario General de la Organizacién
Internacional de Proteccién Civil

(no gubernamental), 1958-1972
Secretario General de la Organizacién

Internacional de Proteccién Civil

(intergubernamental), 1972 - 1986
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Sadok ZNAIDI

Secretario General de la Organizacién Internacional

de Proteccion Civil, 1987 — 2002

General de Brigada
Nawaf B. S. AL SLEIBI
Secretario General de la Organizacién Internacional

de Proteccion Civil, 2003 — 2013

Vladimir KUVSHINOV

Secretario General de la Organizacién
Internacional de Proteccién Civil, 2013 - 2018
Destituido de sus cargos tras la pérdida de apoyos
del pais de representacion

Belkacem ELKETROUSSI

Secretario General suplente de la Organizacién
Internacional de Proteccién Civil, 2018 - 2020
Destituido de sus cargos con efecto inmediato durante la
532 sesi6n del Consejo Ejecutivo (octubre de 2020)
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ANEXO 3

Programas
de desarrollo

Pais Ayuda Humanitaria

Lesoto Entrega de equipos médicos

Tayikistdn Entrega de casas prefabricadas y harina de trigo

Palestina Ayuda de socorro de emergencia y suministro de medicamentos y equipos

Corea del Sur  Entrega de harina de trigo

Guinea Entrega de vehiculos de salvamento y equipos médicos para luchar contra
el virus del ébola

Liberia Entrega de equipos médicos para luchar contra el virus del ébola
Camerin Entrega de harina de trigo
Afganistin Entrega de alimentos y harina de trigo

Costa de Marfil Entrega de equipos médicos y medicamentos

Mali Entrega de equipos médicos al hospital central
Haiti Campamento temporal para 1.000 personas
Nicaragua Helicéptero M8 para el servicio de bomberos
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Pais

Serbia

Camerin

Tunez

Suiza

Nicaragua

Sri Lanka
Jordania
Armenia
Libano
Kirguistan
Afganistin
Cuba

Azerbaiyin

ICDO / OIPC

Refuerzo de las capacidades

Desminado humanitario; Entrega de camiones de extincién de incendios,
botes salvavidas y bombas; Desarrollo del Centro Operativo Humanitario
ruso-serbio

Refuerzo de las capacidades de la proteccién civil de Camerin

Refuerzo de las capacidades del Centro de Proteccién civil;
Entrega de camiones de extincién de incendios y de equipos de bomberos

Creacién del Centro Internacional de Coordinacién y Vigilancia (CICV')
en la sede de la OIPC

Entrega de un equipo sismoldgico; formacién del personal de Proteccién
civil; Desarrollo de un sistema nacional de prevencién y eliminacién de
las situaciones de emergencia; Creacién y equipamiento de un Centro
Nacional de Gestién de Catdstrofes

Entrega de equipos de desminado para la proteccién civil de Sri Lanka
Refuerzo de la Academia de Proteccion civil

Creacién y equipamiento de un Centro Humanitario y formacién
Entrega de equipos de desminado a la proteccién civil libanesa

Entrega de materiales de construccién y vehiculos de salvamento
Entrega de viveres, harina de trigo y dos helicépteros-ambulancia
Entrega de 31 tipos diferentes de equipos de proteccién civil y formacién

Entrega de equipos para la academia de proteccién civil
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ANEXO 4

Personal de la Secretaria Permanente de la OIPC

Saltanat TASHMATOVA Herve-Philippe BATOUM
Mihail MS. STRUNILIN Valerie LOH
Aicha GAMBO HAMAN Jean-Charles DEDO
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